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ABSTRACT 

The Subject and Purpose: The current research aims to provide intelligent mechanisms 

in the decision-making system of public sector supervision, and its purpose is to present 

how to implement new techniques in intelligent auditing through the self-declaration 

system and the design of an intelligent zero point for the public supervision sector. 

Research Method: survey, developmental-applicative (discovery) goal, descriptive 

nature, quantitative and qualitative data field, spatial and temporal components of library 

and field. 

Findings of the Research: By using the self-declaration technique of the public sector 

and providing mechanisms to implement electronic declarations in the form of 6 tables 

of questioning restrictions, the zero point of monitoring has been designed; which is one 

of the basic requirements for the coherence of the data collection process subject to 

supervision in the Supreme Audit Court. In the aforementioned design, strengthening 

accountability in public sector supervision is the basis for compiling statement blocks for 

intelligent questioning. By preparing the statement and referring it to the executive 

bodies, the Supreme Audit Court collects and verifies the necessary information for 

monitoring.  

Conclusion, Originality and its Addition to Knowledge: By applying this technique, a 

change in the method of obtaining regulatory information from the field method to 

obtaining information electronically in the form of public sector self-declaration blocks 

along with the new potential for the regulatory self-regulation system is created. 

 

Keywords: Public Sector Self-Declaration, Supervision Intelligence 

Mechanism, Public Sector Supervision, Decision Making 

System in Public Sector Supervision. 
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 کیدهچ

نظارت  گیريتصمیمدر نظام  هوشمندسازيارائه سازوکارهاي  پژوهش حاضر در صدد وضوع و هدف مقاله:م

تم ریق سیساز ط هوشمندحسابرسی ر هاي نوین دتکنیکارائه چگونگی اجراي  آن بوده و هدف بخش عمومی

 .استی نظارت بخش عموم ينقطه صفر هوشمندساز یطراحخوداظهاري و 

کیفی،  وها کمی (اکتشافی)، ماهیت توصیفی، حوزه داده کاربردي-ايپیمایشی، هدف توسعه روش پژوهش:

 اي و میدانی است.هاي مکانی و زمانی کتابخانهمؤلفه

 ردنکاري بخش عمومی و ارائه سازوکارهایی براي اجرایی با استفاده از تکنیک خوداظه هاي پژوهش:یافته

گانه قیود پرسشگري، اقدام به طراحی نقطه صفر هوشمندسازي  6 هايهاي الکترونیکی در قالب جدولاظهارنامه

هاي مشمول نظارت در دیوان آوري دادهنظارت شده است که یکی از نیازهاي اساسی براي انسجام فرآیند جمع

تقویت پاسخگویی در نظارت بخش عمومی مبنایی براي تدوین  یادشده یطراح. در استور محاسبات کش

نامه و ارجاع آن به . دیوان محاسبات کشور با تهیه اظهاراستپرسشگري هوشمند  برايهاي اظهارنامه بلاك

 د. کنآزمایی میو راستی گرفتهنظارت را  برايهاي اجرایی اطلاعات لازم دستگاه

لاعات نظارتی اط گرفتنبا اعمال این تکنیک تغییر در شیوه  ري، اصالت و افزوده آن به دانش:گینتیجه

هاي خوداظهاري بخش عمومی به همراه از روش میدانی به اخذ اطلاعات به صورت الکترونیکی در قالب بلاك

 شود.پتانسیل جدید براي سیستم خودتنظیمی نظارتی ایجاد می

 

نظارت بخش عمومی، ، سازي نظارتهوشمند سازوکار هاري بخش عمومی،خوداظهاي کلیدي: واژه

 در نظارت بخش عمومی. گیريتصمیمنظام 

 .M41 بندي موضوعی:طبقه
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 1مقدمه
کنترل، اصلاح و بهبود است و اگر  و ماهیت وجودي نظارت

ستم سی) آن(کنترلی نادیده گرفته شود، این ویژگی در نظام
 ،تنها کارایی، دوام و فلسفه وجودي خود را از دست خواهد دادنه

حمیل از توسعه و پیشرفت و ت )کنندهپیشگیري( بلکه به عاملی
) 55). در اصل (1397 (حقیقی، دشکننده هزینه مبدل خواهد 

هاي قانون اساسی آمده است که دیوان محاسبات به کلیه حساب
یی هاهاي دولتی و سایر دستگاه، شرکتها، مؤسساتوزارتخانه

ند به کنمیاز بودجه کل کشور استفاده  روشهااز  گونه ايکه به 
د که کندارد رسیدگی یا حسابرسی میترتیبی که قانون مقرر می

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در هیچ هزینه
 ها و، حسابرسیده باشد. دیوان محاسبات محل خود به مصرف

آوري و گزارش تفریغ اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع
نظرات خود به مجلس شوراي  انضمامبودجه هر سال را به 

باید در دسترس عموم د. این گزارش کناسلامی تسلیم می
) قانون دیوان 2ماده ( ذیلگذاشته شود. براساس تبصره 

اي همحاسبات کشور وظیفه حسابرسی و رسیدگی دستگاه
 44در بررسی اصل است (موضوع این تبصره به عهده دیوان 

و مالکیت براي تعیین بخش  قانون اساسی دو ملاك وظایف
، واهخ(نجفی )عمومی، در این اصل مورد تأکید قرار گرفته است

د عملکر یانجام حسابرس يمحاسبات کشور برا یوان). د1395
 يهاخود را به حوزه یدگیدامنه رس یدثر باؤم یوهبه ش

گسترش داده و در  يگذاریاستو س گیريتصمیم
رود به و ینهعمل کند که زم ياگونهبه  یانهسال يهایزيربرنامه

 اتخاذ شده يهایماز تصم یآثار ناش یابیها از بعد ارزحوزه ینا
به موجب اصل . )1399، ایمانی؛ یزدان شناسشود ( فراهم

گرفته از قانون اساسی جمهوري  سرچشمهکه  »حاکمیت قانون«
 گیرند وکه می ، مقامات اداري تصمیماتیاستاسلامی ایران 

دهند (این تصمیمات و اعمال خواه ناظر به که انجام می لیاعما
، مانند تصمیمات انفرادي و شخص یا اشخاص معینی باشد

هاي ها و بخشنامهنامهاحکام و خواه ناظر به عموم مانند آیین
مقررات را رعایت کنند (طباطبائی و قوانین  )بایستی(اداري) 

حاکمیت «در عبارت  »قانون« ). مراد از واژه1390مؤتمنی، 
تمام قواعد و مقرراتی است که در یک جامعه به عنوان  »قانون

 نژاد،الاجراء است (فاضلیقواعد حقوقی شناخته شده و لازم
1395.( 

                                                                                                                                                    
وان با عن یمال-یصنعت یریترشته مد ياز رساله دکتر مقاله حاضر برگرفته. 1

 یکردبا رو یگیري در حوزه نظارت بخش عمومنظام تصمیم یطراح«

 .است »محاسبات کشور) یوان: دی(مورد پژوه یکیالکترون

در ادبیات مدیریت مالی بخش عمومی و گزارشگري مالی، 
هاي رعایت مقررات و مشروعیت تصمیمات، پاسخگویی از جنبه
، رعایت حقوق بین نسلی و درون نسلی، رفاه مصرف بهینه منابع

اجتماعی آتی و پایداري مالی تبیین شده و اطلاعات مورد نیاز 
براي ارزیابی هر جنبه از پاسخگویی تعیین شده است. در بخش 
عمومی کشور مدیریت اطلاعات مورد نیاز دیوان محاسبات براي 

بی سایر دهد و براي ارزیاارزیابی رعایت مقررات را ارائه می
مند اطلاعاتی ارائه هاي پاسخگویی به صورت نظامجنبه
ها و شود. بنابراین ارزیابی نتایج حاصل از عملکرد برنامهنمی

 ارزیابی پاسخگویی مدیریت در برابر عملکرد مشکل است
در همین راستا ارتقاي مسئولیت پاسخگویی  ).1398(کردستانی، 

 تازهاي اطلاعاتی آنهاسنیازمند شناسایی ذینفعان و تأمین نی
). ذینفعان شامل فرد یا سازمانی است 1398 لطفی، (قادرزاده؛

د یا وشتواند مؤثر یا متأثر که در نتیجه تصمیم یا فعالیت می
 ). 1398د (نظامنامه مدیریت دانش، کنپذیري احساس تأثیر

این پژوهش نقطه صفر هوشمندسازي نظارت درطراحی 
بخش عمومی را در قالب  نظارت گیريتصمیمنظام 

هاي الکترونیکی مرتبط با اظهارنامه کردنسازوکارهاي اجرایی 
گانه قیود  6نظارت بر بودجه کل کشور، با ارائه جداول 

ده است. این نوآوري موجب انسجام فرآیند کرپرسشگري، مطرح 
هاي مشمول نظارت در دیوان محاسبات کشور و آوري دادهجمع

 د. شوتقویت پاسخگویی می
 

 مبانی نظري پژوهش 
 گیري برمبناي فناوري اطلاعاتتصمیمالف )لزوم 
از سه مرحله اصلی تشکیل شده است:  گیريتصمیم

هاي ممکن براي انجام دادن کار پیداکردن مسأله، یافتن راه حل
 ).1395 محمدي، و و انتخاب بهترین راه حل عملی (حاضر

گان و عدم توجه به گیرندگرش و تفکر یک بعدي تصمیمن
ها، یکی از موانع مشیها و خطمجموعه عوامل مؤثر در تصمیم

 آیدگذاري مؤثر و موفق به شمار میمشیعمده در راه خط
 هايگیريتصمیممنجر به  یشکاف اطلاعات .)1396(الوانی، 

عصر اطلاعات به عصر اطلاعات غلط  ینبنابرا شود،یناآگاهانه م
پردازش اطلاعات  ي). تئور2019،  یزالک(د شودیم یلتبد

ا ب یزيربرنامه یمنطق يهاکه: (الف) برنامه کندیاستدلال م
 یريگتصمیم یفیتبه ک گیريتصمیماطلاعات در  یقتزر

ادل با تب گیرندگانیمو (ب) تصم کندیک کمک میاستراتژ
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 ريگیتصمیم یفیتبه ک گیريتصمیماطلاعات در هنگام 
)، در دسترس بودن 2018،  یت(دزم کنندیکمک م کیاستراتژ

هستند.  یاصل یمفهوم يهاها همچنان از چالشو اعتبار داده
مکن م بیشترحسابرسان  ها،یاستس یسنجش اثربخش يبرا

 يه براداشته باشند ک یدولت يهاداده یگاهبه پا تکاءبه ا یازاست ن
باعث  ي). فناور2020اند (ون ، شده یاهداف مختلف طراح

ها را و مشاغل مختلف دوباره نقش شودیتحول در جامعه م
 هماهنگ یندهآ يفناور یريگو خود را با جهت کنندیکشف م

 ).2020،  یمی(الام کنندیم
 هايدرست و به حداقل رساندن تصمیم هايتصمیم گرفتن

و در همین راستا  استنیازهاي توسعه کشور نادرست از پیش
منابع و انضباط مالی با توجه به حجم بسیار  کردنظارت بر هزینه

اهمیت است. با در دست داشتن یک مدل کارا  دارايها زیاد داده
تأمین منافع کشور از  ،در این بخش گیريتصمیمبراي نظام 

طریق به حداقل رساندن تصمیمات نادرست در این حوزه قابل 
ظام یک ن وجود دستیابی است. نیاز اصلی نظارت بخش عمومی

 ها ومنسجم مبتنی برتعریف مفاهیم، روش گیريتصمیم
 هوشمندسازي« و »هوشمندحسابرسی « هاي نوین درتکنیک
 .)1400 زارع و همکاران ،( است »نظارت
 
 نظارت گیريتصمیمدر طراحی نظام  مفاهیم نوین ب )

 بخش عمومی
شامل تجزیه و تحلیل ارقام  ::1آنالیز حساسیت حسابرسی

عملکرد قانون بودجه کشور حسب مورد از طریق و یا 
منظور شناسایی و احصاء هاي از پیش تعریف شده بهشاخص

مواردي است که در حسابرسی داراي اهمیت بیشتري است و 
 ،زارع و همکاران( .باشدتري میهاي کاملرسینیازمند نمونه

1400( 
ها انواع شاخص :ها در آنالیز حساسیت حسابرسیشاخص

هاي نسبی عمومی، نسبی خصوصی و نسبی ل شاخصشام
ترکیبی در آنالیز حساسیت حسابرسی برحسب نوع آنالیز 

آمده  دستهبر اساس نتایج ب ،شودمیو اعمال حساسیت تعریف 
شود ها انتخاب میرسیدرجه حساسیت نظارتی تعیین و نمونه

 .)1400 ،زارع و همکاران(
ري گیظام تصمیمهاي نوین کاربردي در طراحی نتکنیک

اسخگویی به انواع قیود پرسشگري مشتمل بر پ: بخش عمومی
چرایی، چه موقع، چه کسی، چه موضوعی، چه محلی، چه عاملی 

 :استهاي پیشنهادي زیر و چطوري، مبناي اعمال تکنیک

                                                                                                                                                    
1. Auditing Sensitivity Analysis 
2. Relative performance Audit Technique 
3. Relative Self-Declaration of Public Sector Auditing 

این تکنیک  :2تکنیک سنجش نسبی حسابرسی عملکرد )الف
وده ها است، در محدمبتنی بر سنجش نسبی شاخص

ندي بسازوکار حسابرسی عملکرد قرار دارد و به منظور رتبه
شود. اعمال این تکنیک تراز استفاده مینسبی مدیران هم

تراز را با یکدیگر اي نسبی عملکرد مدیران همبه گونه
هاي بندي ظرفیت استفادهد و این نوع رتبهکنمقایسه می

ایی با هاي اجرآتی به منظور ارزیابی عملکردي دستگاه
هدف توزیع عادلانه بودجه بر اساس عملکرد را فراهم 

 سازد.می
تکنیک سنجش نسبی خوداظهاري حسابرسی بخش  )ب

 این تکنیک، مبتنی بر پرسشگري هوشمند: 3عمومی
از طریق ارجاع اظهارنامه حسابرسی به صورت الکترونیکی 

 هاي اجرایی در حوزه حسابرسی عملکردبه دستگاه
هاي هاي تکمیل شده از سوي دستگاههاست. اظهارنام

 فنی آزمایی توسط متخصصاناجرایی پس از راستی
 حسب مورد و به تشخیص توسط متخصصان حقوقی
و قضایی دستگاه نظارت قابلیت اخذ تأییدیه نظارتی را 

هاي موضوع این تکنیک نامهانواع اظهارخواهند داشت. 
 است از:  عبارت

این نوع اظهارنامه اطلاعات  در: 4اظهارنامه بنیادي. 1
) اياطلاعات پایه( مربوط به پرونده دائمی حسابرسی

 گرفتهیکبار  تنهادر قالب قیود پرسشگري لازم، 
 شود. می

اطلاعات  در این اظهارنامه: 5اياظهارنامه بودجه. 2
ر هاي تعریف شده با منظواي به تفکیک سرفصلبودجه
مقنن و همچنین  اعتبار توسطهدف از اختصاص  کردن

درجه اهمیت موضوع (ماحصل نتایج آنالیز حساسیت) از 
 .است شایسته پذیرشطریق قیود پرسشگري لازم، 

در این اظهارنامه : 6اظهارنامه پرسشگري هوشمند. 3
اطلاعات درخواستی از سوي ذینفعان، به تفکیک 

هاي اجرایی هدف از موضوعات مربوط در دستگاه
 شایسته پذیرش استزم طریق قیود پرسشگري لا

 ).1400، زارع و همکاران(
در تکمیل  نظارت يصفر هوشمندسازنقطه  این پژوهش

نظارت بخش عمومی با  گیريتصمیمطراحی نظام پژوهش 
 کردن ییاجرا يدر قالب سازوکارهاالکترونیکی، رویکرد 
رائه امرتبط با نظارت بر بودجه کل کشور یکیالکترون اظهارنامه

  است. کرده

4. Fundamental Declaration 
5. Budget Declaration 
6. Intelligent Inquiry Declaration 
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 مروري بر پیشینه پژوهش 
 پیشینه خارجی 

در پژوهشی به بررسی نقش  ،)2022و همکاران (آواد 
و  یاییپو هايیتقابل یناطلاعات ب يفناور هايیتقابل یانجیم

 یک یقاز طر راستا این پرداخته است. در یسازمان یچابک
 و ستا یابیمورد ارز هايیتمکه شامل آ یافتهپرسشنامه ساختار

 و ینتام یرهزنج یریتکه در بخش مد یمتخصص اردن 270با 
اطلاعات را  ،مشغول به فعالیت هستند یاتیعمل يهابخش
 يفناور يهایتنشان داد که قابل یج. نتادکننمی يآورجمع

 یاییوپ یتقابل یندر رابطه ب یدار و مثبتیاطلاعات به طور معن
 . است یلدخ یسازمان یبر منابع و چابک یمبتن

 يدر پژوهشی به بررسی نوآور)، 2022و همکاران ( وانگ
 يراب ینبلاکچ يو فناور یهوش مصنوع یهکسب و کار بر پا

 انیمشتر یانکسب و کار و حفظ تعامل امن م يها یوهارتقاء ش
 هايداده آوريجمع ،کندمی پیشنهاد مختلف پرداخته است.

 مایزمت کاري بخش دو از اولیه هايدهندهپاسخ از کیفی تجربی
 یتالیدیج که دهدمی نشان آزمایشی نتایج. صورت گرفته است

 کسب نوآوري راهبردهاي و است ضروري به طور معمول شدن
 نوآوري دهدمی نشان عددي نتایج. بخشدمی بهبود را کار و

 سبتن بلاکچین فناوري و مصنوعی هوش پایه بر کار و کسب
 ،)%98,3( محصول کیفیت نسبت ،)%97,1( تقاضا بینیپیش

 مشتري رفتار تحلیل نسبت ،)%98,9( کار و کسب توسعه نسبت
 .بخشد می بهبود را) %97,2( مشتري رضایت نسبت و) 96,3%(

در پژوهشی به بررسی تغییر پارادایم  ،)2021کارنرو و همکاران (
اي براي گیري پرداخته است. از یک سو، نیاز فزایندهدر مورد تصمیم

اي و شخصی رت گروهی در دو سطح حرفهگیري به صوتصمیم
گیرندگان در یک مکان وجود دارد، از طرف دیگر، ملاقات تصمیم

یبانی هاي پشتاي دشوار است. سیستمو در یک زمان به طور فزاینده
بر وب قصد دارند این محدودیت را  استوارگروهی  گیريتصمیم

ر در هر زمان و هدهد تا گیرندگان اجازه میبرطرف کنند، به تصمیم
گیري سهیم باشند. در این پژوهش مکان در روند تصمیم

روه از گیري فعلی گهاي پشتیبانی تصمیمهاي سیستممحدودیت
ها را ها و موانع احتمالی براي پذیرش آنها توسط سازماننظر چالش

مورد بحث قرار داده است و یک تعریف مفهومی از سیستم پشتیبانی 
ر دهد که قصد دارد بي گروهی مبتنی بر وب ارائه میگیرتصمیم

 .چیره شودهاي موجود محدودیت
در پژوهشی به بررسی  ،)2020باراهونا و سیري (

هاي مورد خرید الکترونیکی از طریق پلتفرم در گیريتصمیم
آوري و تحلیل روش پرسشگري براي جمع و ازنظرسنجی 

گنجاندن مشارکت عمومی  و با کردههاي متنوع استفاده دیدگاه
 مؤثر بوده است. گیريتصمیمدر کارهاي نظارتی در تقویت 

در پژوهشی به بررسی ادبی از  ،)2013پینیات و همکاران (
در بخش عمومی پرداخته است و یک  گیريتصمیمروند 

هاي اطلاعاتی از چارچوب نظري در مورد علم طراحی سیستم
ساس یک برنامه تحقیقاتی ده و بر این اکراین رو ایجاد 

هاي پشتیبان تصمیم به عنوان اختصاص یافته به سیستم
هاي محلی فراهم مصنوعات فناوري اطلاعات را براي دولت

 ده است.کر
 

 پیشینه داخلی
تحت  ی)، در پژوهش1401( یگرانو د کربکنديیمطلب

محاسبات  یوانهوشمند در د یمدل حسابرس یطراح«عنوان 
 وانید يبرا هوشمندیعناصر حسابرس ییبه شناسا» کشور

 – يساختار يمحاسبات کشور پرداخته و از روش مدل ساز
 ینده است. در اکراستفاده  یبه عنوان روش اصل تفسیري

ده ش ییعناصر، چهارده عنصر شناسا بنديسطحپژوهش پس از 
 »راو اج یعناصر طراح«، »و الزامات یشرانپ« یدر سه دسته کل

شده  یلآنها تحل یناند و روابط بشده يبندتهدس »ها یخروج«و 
 ،باشدیم یتاهم دارايپژوهش  ینکه از نظر ا یاست، موضوع

 رصعنا ی،شناسروش هايیموضوع است که به کمک خروج ینا
ز و ا ییمحاسبات کشور شناسا یواندر د هوشمندیحسابرس

شده  یینها زیربه شرح  یتشده و در نها یخبرگان نظرخواه
 یو مال یاطلاعات يهاسامانه سازيیکپارچه -1است: 
 يهابه موقع به داده یابرخط و  یدسترس -2 ییاجرا يهادستگاه
 عتبارسنجیا -3 یاطلاعات يهاو سامانه ییاجرا يهادستگاه
 یريو بکارگ یطراح -4 ییاجرا يهادستگاه يهاسامانه
و جذب متخصصان مورد  یتترب -5 یهوش مصنوع يابزارها

بر اساس الزامات  یواند یندهايساختار و فرآ یبازطراح -6 یازن
 یاناتو جر یمو جراهشدار به موقع تخلفات -7 يهوشمندساز

 تغییریریتمد -9تا حد امکان خودکار  یندهايفرآ -8سوء 
 یریتمد -11داده  یلتحل يابزارها یريو بکارگ یطراح -10

 تمییسس یریتمد -12و ارائه)  يبنددانش (انباشت، دسته
 کشور یداشبورد رصد حکمران -13 یحسابرس یندهايفرآ
 .ییاجرا يهادستگاه یکنترل يهاضعف یستمیس ییشناسا -14

عوامل  یلبه فراتحل ی)، در پژوهش1401و همکاران( نوش فر
رداخته پ یو حسابرس يدر حرفه حسابدار یگیري اخلاقبر تصمیم

موضوع در  هب بستهوامقاله 19، در این پژوهش با استفاده از است
افزار جامع نرم و یو خارج یرانیا یپژوهش یعلم يهامجله
 یگیري اخلاقبر تصمیم ییرتغ 18و همچنین بررسی  یلفراتحل

 یطشرا ي،اقتصاد یطشرا ی،اجتماع یطشرا ي،شامل: سازه فرد
 ی،فرهنگ سازمان یت،جنس ی،رسم یتکار، سن، عضو یطمح

 يرهبر گرایی،ینسب ی،اخلاق مهارت کار، آرمان یت،تجربه، هو
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 تییو شخص یلاتکار، تحص یگیژو مقررات، و ینقوان ی،اخلاق
امل همه عودهد به نتایجی دست یافته است که نشان میاثرگذار 

عوامل مورد  یندر بدارند ولی  اثرگذارو  بالا ،اندازه اثر متوسط
)، 71/0( یآرمان اخلاقبه ترتیب شامل اندازه اثر  یشترینب ی،بررس

 است.  )68/0( ین) و قوان69/0( یفرهنگ سازمان
طراحی نظام ی به )، در پژوهش1400(زارع و همکاران 

در حوزه نظارت بخش عمومی با رویکرد  گیريتصمیم
پرداخته است. این  الکترونیکی در دیوان محاسبات کشور

تعریف و طرح آنالیز حساسیت، سنجش نسبی  پژوهش به
. تپرداخته اسهاي الکترونیکی نامههارحسابرسی عملکرد و اظ

رجه دنالیز حساسیت سازي نظارت از طریق آبه منظور هوشمند
اهمیت وجوه مشمول نظارت را تعیین و بر اساس آن با تغییر 

دست  رسی هوشمندنمونهرویکرد خبره محور به داده محور به 
بی تکنیک سنجش نس یقاز طر هوشمند را يپرسشگر یابد ومی

 اطلاعات گرفتنهاري حسابرسی بخش عمومی به منظور خوداظ
با تغییر رویکرد اخذ اطلاعات میدانی به  ییاجرا يهااز دستگاه

 د وکنیکی اعمال میاظهارنامه الکترون یقاز طراخذ اطلاعات 
تکنیک سنجش نسبی حسابرسی از طریق را   هوشمند یابیارز

ت سیستم عملکرد به منظور ارزیابی مدیران همتراز و تقوی
همچنین مبنایی براي توزیع عادلانه بودجه بر  ،خودنظارتی

 ده است. کرطراحی مبناي عملکرد 
 یبه بررس یدر پژوهش )،1400نخبه فلاح و همکاران(

 یموجود و سطح مطلوب گزارش حسابرس یتوضع ینشکاف ب
ر دپرداخته است و  یحسابرسان بخش عموم یدگاهعملکرد از د

مورد  اطلاعات ینب یاآ ینکهبر ا یمبنپژوهش  پرسشپاسخ به 
(سطح  یعملکرد حسابرس يهاانتظار ارائه شده در گزارش
عملکرد در بخش  یحسابرس يهامطلوب) و ارائه شده در گزارش

ها نشان ؟ یافتهدارد داريی(وضع موجود) تفاوت معن یعموم
 يهاموجود و سطح مطلوب گزارش یتوضع یندهد بیم

در  یبخش عموم یتماه. وجود دارد داریعملکرد تفاوت معن
انجام  به فرا مکل ي اجراییهاکه دستگاه ینیقوان یزکشور و ن
 يهاکه گزارش کندمی ایجاب کرده،عملکرد  یحسابرس
 یثربخشا ی،مؤلفه کارای سهفراتر از یمیمفاه ،عملکرد یحسابرس

انجام شده در  پژوهشهاي د.نرا شامل شو يو صرفه اقتصاد
 يهاچالش شناسایی به هعمدبه طور عملکرد  یبرسحسا ینهزم

. نتایج این اندی پرداختهدر بخش عموم یاین حسابرس ياجرا
 یاساس سه مؤلفهط به ربولاعات مپژوهش نشان داد ارائه اط

 یي حسابرسها در گزارشهالو کنتر هایستمپایدار و س توسعه
 ند.کیم ی کمکعموم شدر بخ یگویخعملکرد به بهبود پاس

به ارائه مدل  یدر پژوهش )،1400سینی نسب و همکاران (ح
به عنوان حکمران تحول  یجیتالارشد د یرمد یستگیشا

ارشد  یرمد« یگاهجا .پرداخته است در سازمان یجیتالد
وکار و هم در است که هم در حوزه کسب یمفهوم »یجیتالد

عنوان حکمران تحول از آن به یکآکادم يهاحوزه پژوهش
 یمنظور بررسبهدر این پژوهش  .شودیم ادی یجیتالد

عنوان (به یجیتالارشد د یرمد یازمورد ن هايیستگیشا
 ي)، از استراتژیجیتالتحول د یسازوکار حکمران ترینیاساس

. در تده اسکراستفاده  یستگیمدل شا یینتب يبرا يادومرحله
 یزو ن یستگیشا ینابعاد ا یب،گام نخست، با روش فراترک

 یجادا شد و پس از ییشناسا یتالجیارشد د یرمد هايیستگیشا
ده از شمدل استخراج یلبا هدف اصلاح و تکم یستگی،مدل شا

 يبرا یاز مصاحبه خبرگان استفاده شد تا مدل یب،فراترک
مدل  ت،یشود. در نها یینتب یجیتالارشد د یرانمد یستگیشا

 ،»يفرد هايیصهخص«در چهار بُعد  یستگیشا 71با  یادشده
 »یدانش فن«و  »يوکاردانش کسب« ،»ياحرفه يهامهارت«
محل  ياحرفه يهاو مهارت يفرد هايیصه. خصدش یینتب

ح سط ینارشد ا یرانمد یتبا اکثر یشغل یتموقع یناجماع ا
در  الیجیتارشد د یرمد هايیستگیشا یزهستند، اما نکته تما

 هايياز فناور يو شناخت گسترده و یسطح معلومات فن
علومات از م یعیگستره وس یجیتالارشد د یراناست. مد یجیتالد
حول ت یحکمران یستگیدارند تا شا یازن يوکارو کسب یفن
 سازمان را داشته باشند. یجیتالد

در مصاحبه علمی به بررسی عوامل بروز فساد  ،)1399( آذر
را،  رفت از آنهاي برونسیستماتیک پرداخته است و یکی از راه

تجربه کشورهاي موفق در فسادزدایی، استقرار نظامات  در قالب
هاي انسانی در یک مبتنی بر فناوري اطلاعات و حذف تماس

مدار اکسیر مبارزه با فساد اقتصادي و اداري فرآیند شفاف و قانون
 ده است. کراعلام 

در پژوهشی به شناسایی  ،)1399امیدوار و همکاران (
عمومی و طراحی مدل  هاي کیفیت حسابرسی در بخششاخص

ان پرداخته است و نتایج پژوهش نش تفسیرگرایانه/ساختارمندانه
هاي حقوقی لازم براي اجراي داد، گزارهِ توسعه ظرفیت

حسابرسی عملکرد، اثرگذارترین گزاره ارتقاي کیفیت حسابرسی 
افزار سنا و استفاده از نرم يبخش عمومی و گزاره ارتقا

عاتی تلفیق و پردازش،کم اثرترین هاي یکپارچه اطلاسامانه
ه در آنچ  کیفیت حسابرسی بخش عمومی انتخاب شدند.گزاره

طور خاص به دست آمد این است که در قالب این پژوهش به
 ترین علل کیفیتسه مؤلفه اساسی به طراحی مدل اثربخش

 حسابرسی در حوزه بخش عمومی پرداخته است. 
ر پژوهشی به شناسایی د ،)1399محمدي ملقرنی ( رضایی و

بندي عوامل داخلی و خارجی مؤثر بر کیفیت حسابرسی و اولویت
ند هاي دیمتل، فرآیدیوان محاسبات بر اساس ترکیب تکنیک
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فزار اتحلیل شبکه و سوات پرداخته است. براساس خروجی نرم
سوپر دسیژن معیار نقاط ضعف از بیشترین اولویت از میان 

غییرات سریع، عدم شفافیت و عدم معیارهاي اصلی و شاخص ت
اصلاح قوانین و مقررات کشور از بیشترین اولویت در میان 
تمامی زیر معیارهاي موجود برخوردار است. مهمترین عوامل 
مؤثر بر کیفیت حسابرسی دیوان محاسبات کشور توجه به نقاط 

سازي و منطقی کردن قوانین و ضعف و اصلاح و شفاف
هاي نوین و کارگیري فناوريه با بههاي نظارتی همرارویه

نیروي انسانی کارآمد و برقراري نظام پرداخت و قدردانی مناسب 
 .است

در پژوهشی به ارزیابی توانایی  ،)1399ستوده و همکاران (
ت انجام مسئولی برايفرآیندهاي داخلی دیوان محاسبات کشور 

 کنندگان پرداخته است. نتایج پژوهشپاسخگویی به استفاده
هاي فرآیندهاي داخلی ها و مؤلفهدهد که شاخصنشان می

کنندگان ادهپاسخگویی به استف به منظوردیوان محاسبات کشور 
هاي نوین جهت د، ولی انجام روششومطلوب ارزیابی می

هاي مالی مانند نظارت و حسابرسی عملیاتی جلوگیري از تخلف
ین د. در اشوتوسط دیوان محاسبات کشور مطلوب ارزیابی نمی

 انجامبراي پژوهش، فرآیندهاي داخلی دیوان محاسبات کشور 
مسئولیت پاسخگویی مورد ارزیابی قرارگرفته است و با توجه به 

هاي دولتی و انجام الزام انجام حسابداري تعهدي توسط سازمان
حسابرسی عملیاتی، دیوان محاسبات کشور باید فرآیندهاي 

ا تغییرات حسابداري تعهدي داخلی، مدیران و کارکنان را ب
توجه قرار  هماهنگ سازد و فرآیندهاي یادگیري و رشد را مورد

 دهد.
در پژوهشی با استفاده از روش  ،)1399عزیزي و همکاران (

در  گیريتصمیمهاي موردکاوي چندگانه به بررسی استراتژي
شرایط بحران پرداخته است. نتایج این پژوهش نشان داد که 

گرایی، بازخور چندگانه، سرعت عمل و نگرش نتیجههاي ویژگی
سیستماتیک چهار ویژگی اصلی بوده است که این روش را براي 

 دانست.شرایط بحرانی به صورت ویژه مناسب می
در پژوهشی به شناسایی  ،)1399پور و همکاران (کاشانی

دهنده جو اخلاقی دیوان محاسبات کشور و ارائه عوامل تشکیل
تواند از منظر اخلاقی در ته است که میمدلی پرداخ

. باشدهاي حسابرسان این سازمان مطلوب گیريتصمیم
عدم دلالت برخی از ابعاد جو اخلاقی نشانگر هاي پژوهش یافته

در دیوان محاسبات کشور شامل منافع شخصی، منافع سازمانی، 
دوستی و اخلاقیات فردي است. نتایج این پژوهش، بیانگر 

خی ابعاد خاص از جمله اثربخشی و ملاحظات عمومی معرفی بر
 المال به عنوان مقوله محوريو شناسایی موضوع صیانت از بیت

 در جو اخلاقی دیوان محاسبات کشور است.

در پژوهشی به واکاوي و کشف  ،)1398داودي و همکاران (
در بودجه عمومی جمهوري اسلامی ایران  گیريتصمیمالگوي 

کاوي پرداخته است. این پژوهش به دنبال کشف با رویکرد داده
هاي هاي دولتی در سالو تحلیل الگوي کارآمد در بودجه دستگاه

کاوي ازجمله هاي دادهبر اساس تکنیک 1396-1381
 ،تنخسهاي پژوهش نشان داد که یافته بندي بوده است.خوشه

بندي آنها اثر چندانی بررسی حالات مختلف داده در نوع خوشه
هاي بزرگ و مهم کشور داراي یک الگوي دستگاه ،دومدارد و ن

 اند.دریافت بودجه بوده خاص در
پژوهشی به بررسی کاربرد  در ،)1398آذر و همکاران (لطف

فناوري اطلاعات داده محور به منظور مستندسازي و پایش 
وري پرداخته است و نتایج عامل بهر ياي به منظور ارتقالحظه

ت هاي مدیریبا پله گیريتصمیمهاي ن مؤلفهآن شامل تعیی
دانش و پارامترهاي حاکم در بستر متغیرهاي زمان، مکان و 

 عوامل ذیربط بوده است. 
ریزي در مورد عوامل شکست بودجه ،)1393( آذر و خدیور

اد تعد ،ها، بر اساس منابع مختلفبرمبناي عملکرد در سازمان
مبناي ریزي برپیچیدگی بودجهو  گیريتصمیمزیاد پارامترهاي 

هاي اطلاعاتی عملکرد، عدم وجود رویکرد نظامند و سیستم
 .را برشمرده است گیريتصمیم برايهاي کافی یکپارچه و داده

 
 پژوهش  پرسش

چگونه از  ینظارت بخش عموم يهوشمندساز يسازوکارها
 گیرد؟صورت می يابودجه یکیالکترون يهانامهاظهار طریق

 
 شناسی پژوهش روش

روش توصیف و تجزیه و تحلیل اطلاعات خود نیاز به ارائه 
ها و داده یک روش منسجم براي توصیف، تجزیه و تحلیل

ارائه سازوکار براي اجرایی « اطلاعات به منظور رسیدن به هدف
درحوزه نظارت بخش طراحی شده  گیرينظام تصمیم نمودن

 دارد. »ن محاسبات کشورعمومی با رویکرد الکترونیکی در دیوا
با توجه به تخصصی بودن حوزه مورد پژوهش، روش توصیف و 
تجزیه و تحلیل اطلاعات مبتنی بر احکام سنواتی قانون بودجه 

 و یصتخص یب،تصو یحه،بودجه (لا یزمان يکشور و فازها
 قی) و مراحل نظارت برآنها از طرییاجرا يپرداخت به دستگاهها

اعمال شده  یبیو ترک یخصوص ی،عموم يهاشاخص یفتعر
است که رابطه تنگاتنگ با مجموعه قوانین بالادستی حاکم دارد. 

هاي مجلس در مرکز پژوهش سایتبراي گردآوري اطلاعات از 
مجموعه  ،کشوردر موجود  و مقررات حوزه مجموعه قوانین

 سیبرو برنامه جامع حسا یبخش عموم یحسابرس ياستانداردها
ر در سنوات مختلف، اطلاعات منابع دیوان محاسبات کشو
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ابزار  (سنا) استفاده شده است. یکسامانه نظارت الکترون و یانسان
پژوهی پیشنهاد شده، مورد روشاصلی در  يهاگردآوري داده

ها شامل مواردي همچون مصاحبه و بررسی اسناد و مدارك، داده
ال اي مندرج درلایحه و قانون بودجه سبودجه و اطلاعات وجوه

 یراسگزارشات تفریغ بودجه دیوان محاسبات کشور و و  1398
با استفاده از روش انطباق در این پژوهش  .موارد بوده است

 هایتفعال ها، کنشگران وفصول و مواد حاکم با روش يمحتوا
 نی،آییقانون محاسبات عموم محاسبات کشور، یواندر قانون د

و  یمحاسبات ی،مال نامهیینمحاسبات کشور و آ یواند یدگیرس
اي و و همچنین اقلام بودجه محاسبات کشور یوانمعاملات د

اي، به راه حل کلیدي استفاده از قیود تکالیف سالانه بودجه
ا یافته و بسازي نظارت دستپرسشگري در سازوکار هوشمند
 در یکیالکترون يهااظهارنامهاستفاده از آن اقدام به طراحی 

 نقطهي و همچنین طراحی پرسشگر ودیگانه ق 6قالب جداول 
 .است دهکر نظارت يصفر هوشمندساز

 
 هاي پژوهشیافته
 یواننظارت در د ينقطه صفر هوشمندساز یطراح

 رمحاسبات کشو
ه ک یبخش عموم يخوداظهار هايیکتکن یشنهادپ يدر راستا

ارجاع اظهارنامه به صورت  یقاز طر هوشمندبر پرسشگري  یمبتن
در حوزه حسابرسی عملکرد  ییاجرا يتگاههابه دس یکیالکترون

کلیدي در قالب قیود پرسشگري  هايپرسشاز  گیردیصورت م
مشتمل بر چرایی، چه موقع، چه کسی، چه موضوعی، چه محلی، 

 یطراحبر اساس مدل  چه عاملی و چطوري استفاده شده است.
 -در دیوان محاسبات کشورنظارت  ينقطه صفر هوشمندساز

)، بلاك اولیه اظهارنامه 1یی (شکل اجرا يتگاههادس يخوداظهار
شود. یارجاع م ییاجرا يهادستگاه يو برا یهتهتوسط دیوان 

، سازمان برنامه و بودجه کل کشور و یا دستگاه متناظر استانی آن
اي ازجمله اعتبار مصوب و اعتبار تخصیص که اطلاعات بودجه

 خستینند به عنوان نکنیافته، کلیه دستگاههاي اجرایی را ثبت می
تگاه داري کل کشور و دسهستند خزانه بلاكکننده یافتدستگاه در

متناظر استانی آن، که اطلاعات دریافت و پرداخت خزانه مربوط به 
کند، به عنوان دومین دستگاه هر دستگاه اجرایی را ثبت می

 نکننده بلاك خواهند بود در این مرحله از فرآیند، خزانه افزودریافت
بر تکمیل اظهارنامه نسبت به درستی و نادرستی ثبت مرحله قبل 

دهد. مرحله سوم ارجاع بلاك اظهارنامه، (اولین بلاك) نیز امتیاز می
مربوط به هر دستگاه اصلی مندرج در بودجه کل کشور و 
دستگاههاي متناظر استانی آنها است که پس از تکمیل توسط 

، به دهی به دو مرحله قبلو امتیازدستگاه اجرایی و تأیید ذیحسابان 
شود. در این مرحله از فرآیند ارجاع دیوان محاسبات کشور ارجاع می

بلاك، حسابرسان مستقر در دستگاههاي اجرایی اقدام به 
 یشده قبل یلبه مراحل تکم یازدهیو امت ینظارت آزمایییراست
 کنند. می

 

 
 دستگاههاي اجرایی يخوداظهار -دیوان محاسبات کشور درنظارت  ينقطه صفر هوشمندساز. طراحی 1شکل 

              هاي پژوهش: یافته منبع

ایجاد بلاك اظهارنامه 

ارجاع بلاك اظهارنامه 

تکمیل بلاك 
خوداظهاري دستگاه (

)اجرایی

ارجاع بلاك تکمیل 
شده به مرحله بعد و 
امتیازدهی به مرحله 

....قبل و 

دریافت اظهارنامه 
تکمیل شده با ارجاع 

آخرین بلاك 

راستی آزمایی و 
امتیازدهی نظارتی 
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 تعاریف پایه پژوهش 
بوجود آوردن یک نقشه راه یا  ي:یرگطراحی نظام تصمیم

برنامه به منظور اخذ تصمیم نزدیک به شرایط بهینه به منظور 
 گیري.هاي تصمیمکاهش پیچیدگی

 ي در حوزه نظارت بخش عمومی:یرگطراحی نظام تصمیم
بوجود آوردن یک نقشه راه یا برنامه به منظور اخذ تصمیم 

هاي نزدیک به شرایط بهینه به منظور کاهش پیچیدگی
 ،ی(حسابرس گیري در محدوده نظارت بخش عمومیتصمیم

 .)یدگیو رس يگزارشگر
 یدر حوزه نظارت بخش عموم يیرگراحی نظام تصمیمط

بوجود آوردن یک نقشه راه یا برنامه به  :کترونیکیبا رویکرد ال
منظور اخذ تصمیم نزدیک به شرایط بهینه به منظور کاهش 

 هاي تصمیمگیري در محدوده نظارت بخش عمومیپیچیدگی
سازي با هدف هوشمند )یدگیو رس يگزارشگر ،ی(حسابرس

، پرسشگري هوشمند و رسی هوشمندنظارت از طریق نمونه
 ند. ارزیابی هوشم

 
 اي خوداظهاري بودجه - هوشمندسازي نظارتسازوکار 

اي ارائه شده در این مقاله سازوکاري بر خوداظهاري بودجه
است. پاسخگویی به انواع قیود پرسشگري مبناي اعمال 

 هايپیشنهادي براي تدوین بلاك سازوکاري بر تکنیک
حرکت در سیر تکاملی پرسشگري  براياي اظهارنامه بودجه

 . استشمند هو
ا بمحاسبات کشور  یوانپژوهش حاضر د یشنهاديدرنظام پ

اطلاعات لازم  ییاجرا يبه دستگاههاو ارجاع آن  نامهاظهار تهیه
 نظام یطدر شرا کند، آزمایییو راست گرفتهنظارت را  براي
 گزارشات یهبه منظور ته یرز سازوکارپژوهش  ینشده ا یطراح

(نظارت سال  بودجه یغتفرو نظارت مستمر (نظارت سال خرج) 
 : شودیم ارائه قبل)

محاسبات کشور از  یواناظهارنامه توسط د لاكب نخستین .1
دستگاه  ینسازمان برنامه و بودجه به ا یکد عموم یقطر

 یشود و سازمان برنامه و بودجه با کد اختصاصمیارجاع 
و پس از امضاء  کند یلها را تکمنامهبلاك از اظهار ینخود ا

 یمومشده با کد ع یلتکم ايهنامهاظهار یکیالکترون ییدتأ و
ا و خزانه ب کنددستگاه ارجاع  ینکل کشور به ا يدارخزانه

 يدستگاهها يهانامهبلاك از اظهار ینخود ا یکد خصوص
مشمول نظارت مربوط و اطلاعات وجوه  گشایدیرا م ییاجرا

یید أتپس از ،دکنیوارد م این بلاكمربوطه را در  هدستگا به
 يدستگاه هدف برا یبا کد عموم الکترونیکی و امضاء

 با کد ییو دستگاه اجرا دشویمربوط ارجاع م يدستگاهها
 ينامه را مفتوح و اطلاعات عملکردخود اظهار یخصوص

 و ییدو پس از تأ دکنینامه وارد ماظهار یستمخود را به س
ت امور وزار یاظهارنامه با کد عموم یکیامضاء الکترون
 یادشدهمرحله وزارت  یندر ا ،شودیارجاع م ییاقتصاد و دارا

قر مست یحسابذ یارخود اطلاعات را در اخت یبا کد اختصاص
 یحسابو ذ دهدیقرار م ییاجرا يدر دستگاهها

خرج  در هنگامبه عنوان ناظران  ییاجرا يدستگاهها
 هايیترا با واقع ییاجرا يدستگاهها ،ياطلاعات عملکرد

ه دکربر آن نظارت  یمکه خود به صورت مستق یداد مالرخ
بیان ها مطابقت داده و نظرات خود را در اظهارنامه ،است

 اطلاعات ثبت شده قانون یگرد یکبارمرحله  یندر ا دکنیم
نانچه ود و چشیم ییدکنترل و تأ یحسابو دستگاه توسط ذ

مشاهده شود  یاظهارنامه اشتباه يهااز بلاك یکدر هر 
جوز است با م یقبل يهابلاك یابه اصلاح در بلاك  یازکه ن

به همراه  یریثبت و ضبط سوابق تغ یتدستگاه نظارت و قابل
 یارجاع با کد عموم یقکنندگان از طراصلاح أییدامضاء و ت

همان  یبا کد خصوص و شودیکننده ارجاع مدستگاه اشتباه
ت اس بسیار روشنخواهد داشت.  ییرتغ یتدستگاه قابل

 يهامستقر در استانها به تعداد بلاك ییاجرا يدستگاهها
ن سازما که یلدلاین به  ،دارند یازارجاع ن يبرا یشتريب

 یزاستان ن یناستان و خزانه مع یزيرو برنامه یریتمد
ر د ،دشو اضافهنامه هر اظهار يهابه سطح بلاك بایستیم

 یحسابذ زمان ارجاع اظهارنامه به دستگاه نظارت، یتنها
ده از ش یلاظهارنامه تکم ییدمکلف به تأ ییدستگاه اجرا

  است. ییدستگاه اجرا يسو
از مراحل ارجاع  یکدر هر  یدسترس یزاناز نظر م .2

 يدستگاه نظارت در حد يکنترل برا یتها، قابلاظهارنامه
اطلاعات نزد کدام دستگاه است و در  یناتنها است که 

 يمراحل برا یهصد کلارجاعات صورت گرفته ر یرمس
دستگاه  یدستگاه نظارت با ارجاع اظهارنامه با کد عموم

رت دستگاه نظا یاست که با کد خصوص ذیرپنظارت امکان
اظهارنامه  یکهر بلاك  یرمس ین. در اشودیهم گشوده م

تگاه دس یو با کد خصوص ارجاع يدستگاه بعد یبا کد عموم
 . ردگییاده قرار مو مورد استف دشویم بازاستفاده کننده 

مزمان ه ینکها یلاز سال دوم به بعد به دلاست  بیانشایان  .3
جرا ا یتقابل یزنظارت مستمر ن يااطلاعات اظهارنامه بودجه

 هاي. در هر مرحله از موعداستها به روز نامهدارد اظهار
نظارت مستمر (نظارت سال  يااظهارنامه بودجه يگزارشگر

ماهه شش یاماهه ماهه، چهارماهه، سهود تواندیخرج) که م
و چون اطلاعات  گیردیصورت م یبباشد ارجاعات به ترت

 بودجه کار با سهولت یغدر سال تفر ،دشویبه روز م ینظارت
 . شودیانجام م یشتريب
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کننده یافتکه در یدر هر مرحله از ارجاع اظهارنامه بلاک .4
انجام مرحله قبل و به  بایستیکار م یاندر پا است،ارجاع 

 5تا  0از  ینبود اشکالات در اطلاعات درج شده دستگاه قبل
کل کشور  يدارخزانه کهیبه طور مثال زمان ،دهد یازامت

 یافتو بودجه در هرا از برنام ییاجرا ياظهارنامه دستگاهها
ط شده توس گفتهاطلاعات نادرستی  و درستیبه  دکنیم

دستگاه  یو با کد عموم دهدیم یازامت 5تا  0از  یدستگاه قبل
ارجاع با کد  یرندهآنگاه دستگاه گ ،دکنیارجاع م يبعد

نامه را گشوده و اطلاعات را کنترل و خود اظهار یخصوص
ل مراح یردر س ،ندکیعملکرد سهم دستگاه خود را اضافه م

 یکه اظهارنامه به دستگاه اصل یحرکت اظهارنامه زمان
دستگاه، به  ینا شودیاع مارج یادشدهصاحب اظهارنامه 

و  درستیاز منظر  ،قبل يهاشده دستگاه اطلاعات درج
اطلاعات ازجمله سازمان برنامه و بودجه و نادرستی 

و  دهدیم یازامت 5 -0از  یبکل کشور به ترت يدارخزانه
 و پس از امضاء و ندکیم یلعملکرد خود را تکم طلاعاتا

 و يزارت امور اقتصادو یدستگاه آن را با کد عموم ییدتأ
ستقر م یحسابانذ یقدستگاه از طر ینا ،دکنیارجاع م ییدارا

طه مربو یحسابو توسط ذ شودیگشوده م یبا کد خصوص
 وکل کشور  يدارعملکرد سازمان برنامه و بودجه و خزانه

رد و به عملک نمایندیمورد نظر را کنترل م ییدستگاه اجرا
 5تا  0خرج از  ینارت حنظ یدگاههر سه دستگاه قبل از د

محاسبات کشور  یواند یاعطاء و با کد عموم یازامت
 .دکنینامه را در موعد مقرر ارجاع ماظهار

 نیمحاسبات کشور از ا یواند آزمایییراست یاصل یندفرآ .5
 نیاست که ا ینا یدينکته مهم و کل شودیمرحله آغاز م

. ندکیم ینها نهادهرا در اظهارنامه ینظارتخود یندفرآ یستمس
و  يهر سطح توسط سطح بعد یابیارز یستمبا توجه به س

 وانید يها برایابیمراحل از ارز ینا یجبودن نتا دیدنقابل 
خود  زانیم بیشترینبه  ینظارت یتمحاسبات کشور شفاف

 . یدخواهد رس
 بایستینامه ماظهار یک يهاحرکت بلاك یردر مس .6

 یهتعب ییهر دستگاه اجرا یتمالنظر احاظهار يبرا یگاهیجا
 یخاص نظارت يهاو هشدار یشنهاداتشود تا امکان ارائه پ
 .یردصورت گ يبعد هايیهبه منظور اصلاح رو

مل است که در ع ینا ،یستمس ینا یاصل هايخوبیاز  یکی  .7
 مراحل ییحساب نداده وجود ندارد تا دستگاه اجرا دستگاهِ

نخواهد داشت. لازم  یوجه یافتدر یچگونهه دنکن سپريرا 
 یحسابذ یارکه اظهارنامه در اخت یاست زمان یحبه توض

 ییدتأ یحسابعملکرد دستگاه توسط ذ ،است ییدستگاه اجرا
 91و موارد اعمال شده مربوط به ماده  شودیم یواخواه یا

نوع  ینبه همراه ا یزکشور ن یقانون محاسبات عموم
 با ،دکنیم یانرسبه بخش نظارت اطلاع آزمایییراست

 کییالکترون يهااظهارنامه یااقرارنامه  یهاعمال نظارت بر پا
 ورتصمحاسبات کشور به  یوانکه در د ییاز کارها یاريبس

 کارييبه صورت مواز گاهیمختلف و  يپراکنده در واحدها
 .گیردیم یخاص یاقشکل و س ،شودیانجام م

ها قدرت شده با اظهارنامه همراه یازدهیامت یستمس .8
 چیدرعمل ه کند،یم یتتقو کاریندرا در فرآ یمیخودتنظ
شد که را داشته با یتجربه تلخ ینچن یستحاضر ن یدستگاه

شود که بر  یازاتیامت يدارا ياظهاربد یا ياظهاردر اثر کم
امر  ینبودجه دستگاه خود اثر سوء داشته باشد و هم یافتدر

 .یردگشکل  یجربه تد یخود نظارت یستمشود سیموجب م
 یت،اظهارنامه و حدود مسئول یکاز مراحل ارجاعات  یکهر  .9

بر اساس  کاریندانجام فرآ يبندو زمان یاراتاخت
خواهد بود که توسط دستگاه نظارت به موجب  یدستورالعمل

 .شودیم یمو تنظ یهقانون ته
بر  ییاجرا يهاشده از دستگاه یافتدر يهااظهارنامه  .10

صادر  یو احکام حسابرس یریتیمد هايگیريیماساس تصم
حسابرسان کل  یاردر اخت یحسابرس هايیأته يشده برا

محاسبات  یوانکل د یرانو مد يمربوطه در ستاد مرکز
و  یارجاع با کد عموم یقو از طر گیردیاستانها قرار م

اطلاعات در  یکد خصوص یقاز طر ظهارنامهگشودن ا
 نیو سرپرستان و همچن نیرامد یاسطوح حسابرسان کل 
و مدت زمان  دشویم یلتحو یاعضاء گروه حسابرس

ه ک شودیمربوطه مشخص م آزمایییراست يبرا یمشخص
ه با کنترل اقلام ثبت شد یواند یتخصص یمزمان ت یندر ا

 يهابا سامانه ییخزانه دستگاه اجرا هايیافتقانون و در
 يراب یسطح دسترسبا  ( هر دستگاه یتخصص یاطلاعات

 کتاب قانون بودجه کل کشور و) و دستگاه نظارت
ها و از طرح یدانیم یدبازد ینآن و همچن هايیوستپ

 هايیکآنها و اعمال تکن یشرفتها و درصد پپروژه
 موارد مندرج ی،تخصص ردهايبر اساس استاندا یحسابرس

از  یکدر هر ییاجرا ياظهارنامه دستگاهها یادر اقرارنامه 
 اییآزمیاظهارنامه، راست یتکامل یرشده در س سپريمراحل 

نظارت در مرحله  یتخصص یم. تگیردیصورت م
مندرج در  يپرسشگر یودق یقاز طر آزمایییراست

 یجنتا، مراحل مختلف یو ط هاي خاص هر مرحلهسازوکار
 نظارت ياعمال و به سطوح بعد یستمرا در س هایدگیرس

 . دکنیارجاع م
بر اساس اظهارنامه  ییدستگاه اجرا یرسالچنانچه عملکرد ا .11

 تیآنگاه قابل ،داده شد یصمطابق قانون تشخ يابودجه
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 نیوا(د یاز دستگاه نظارت بخش عموم ییدیهتأ گرفتن
 یفلمحاسبات کشور) را دارد و چنانچه انحرافات از تکا

 هیگاجا یقاخطار باشد از طر یادر حد ارسال تذکر  یقانون
 و موضوع در شودیاه اخطار داده ملازم به دستگ یتمیسس

 تهنوش یدستگاه در بخش سوابق نظارت یادينامه بناظهار
 دیازمنو چنانچه موضوع از حد اخطار فراتر رفته و ن دشویم

محاسبات  یواند ییارسال پرونده دستگاه به حوزه قضا
 یراحط يابه گونه یستمیبه صورت س یمراحل است،کشور 

توسط  ییلب پرونده دادسراشود که انحرافات در قا
ط دادن و با ارتبا ییدتأ ییحسابرسان مستقر در دستگاه اجرا

ه اضاف یلآپلود مدارك مستند ازجمله عکس و فا یقاز طر
 یواند يارائه به دادسرا برايکه  یاسناد و مدارک یا

 يعدب يهادر قالب بلاك ،باشد یرپذمحاسبات کشور امکان
ازجمله  یوانمختلف د ياهارجاعات اظهارنامه به بخش

 . باشد یرپذامکان يو مستشار یبخش دادرس
واد فصول و م يانطباق محتوا یلیروش تحلاین پژوهش به 

 در قوانین حاکم، سازوکار یتهاها، کنشگران و فعالحاکم با روش
 اي درهاي الکترونیکی بودجهنامهتهیه اظهار پرسشگري در

) 1پرسشگري (جدول  نظارت بخش عمومی را بر مبناي قیود
 .ده استکر طراحی

 
 ها در قوانین حاکمها، کنشگران و فعالیت. نتایج تحلیل محتواي فصول و مواد حاکم با روش1جدول 

ن حاکم قوانی ها درها، کنشگران و فعالیتهاي ناشی از تحلیل محتواي فصول و مواد حاکم با روشیافته ايسازوکار قیود پرسشگري در خوداظهاري بودجه ردیف
 گانه 6ایجاد اظهارنامه الکترونیکی با محوریت جداول  -

 هاي مقرر در قانون بودجه سال مربوطه و سایر قوانین مالی محاسباتیمحوریت تکالیف و مجوز 2جدول  -)یدستگاه محور (چه عامل 1

بینی درآمد و محل وصول ل مصرف اعتبار، محل پیشمحوریت مکان استقرار، محل توزیع اعتبار، مح 3جدول  - )یمکان محور (چه محل 2
 درآمد

 4جدول –) یموضوع محور (چه موضوع 3
ها و بندها و جداول محوریت موضوعات مقرر در قانون بودجه و کلیه اجزاء بودجه ازجمله تبصره

 اي و ...بودجه

کشور براي  محاسبات یوانبر اساس احکام صادره در دمینی محوریت نظارت در سطوح مختلف سرز 5جدول  -) یمحور (چه واحد نظارت یواند 4
 متخصصان صف وستاد منطبق با تکالیف و مجوزهاي قانونی

 یت نظارت در زمان مقرر شده وفق احکام تکلیفی و تجویزي قانونمحور 6جدول  -زمان محور (چه موقع )  5

مدت و بلند مدت بالادستی و همچنین دجه سنواتی و ارتباط آن با قوانین میانمحوریت احکام بو 7جدول  -) ییچرا یا یقانون محور (چه قانون 6
 رویکرد آمایش سرزمین

 
فصول و مواد حاکم با  يمحتوا یلاز تحل یناش هايیافته

سنواتی و مالی و  یندر قوان هایتها، کنشگران و فعالروش
 یودق يگانه بر مبنا 6جداول  یک درتفکمحاسباتی حاکم، به 

 است.  شدارائه  يشگرپرس
 

 ها در قوانین حاکمها، کنشگران و فعالیت. نتایج تحلیل محتواي فصول و مواد حاکم با روش1جدول 

حاکم  ها در قوانینها، کنشگران و فعالیتهاي ناشی از تحلیل محتواي فصول و مواد حاکم با روشیافته ايسازوکار قیود پرسشگري در خوداظهاري بودجه ردیف
 گانه 6ایجاد اظهارنامه الکترونیکی با محوریت جداول  -

 هاي مقرر در قانون بودجه سال مربوطه و سایر قوانین مالی محاسباتیمحوریت تکالیف و مجوز 2جدول  -)یدستگاه محور (چه عامل 1

بینی درآمد و محل وصول محل پیش محوریت مکان استقرار، محل توزیع اعتبار، محل مصرف اعتبار، 3جدول  - )یمکان محور (چه محل 2
 درآمد

 4جدول –) یموضوع محور (چه موضوع 3
ها و بندها و جداول محوریت موضوعات مقرر در قانون بودجه و کلیه اجزاء بودجه ازجمله تبصره

 اي و ...بودجه

کشور براي  محاسبات یوانحکام صادره در دبر اساس امحوریت نظارت در سطوح مختلف سرزمینی  5جدول  -) یمحور (چه واحد نظارت یواند 4
 متخصصان صف وستاد منطبق با تکالیف و مجوزهاي قانونی

 یت نظارت در زمان مقرر شده وفق احکام تکلیفی و تجویزي قانونمحور 6جدول  -زمان محور (چه موقع )  5

مدت و بلند مدت بالادستی و همچنین رتباط آن با قوانین میانمحوریت احکام بودجه سنواتی و ا 7جدول  -) ییچرا یا یقانون محور (چه قانون 6
 رویکرد آمایش سرزمین

فصول و مواد حاکم با  يمحتوا یلاز تحل یناش هايیافته
سنواتی و مالی و  یندر قوان هایتها، کنشگران و فعالروش

 یودق يگانه بر مبنا 6جداول  یک درتفکمحاسباتی حاکم، به 
                 است.  شدهارائه  يپرسشگر
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 ايبودجهنامه در اظهار )یدستگاه محور (چه عامل . سازوکار قید پرسشگري2جدول 

 توضیحات دامنه فیلد زیر تقسیمات فیلد عناوین فیلدها ردیف

 1 نام اختصاري عنوان دستگاه اجرایی 1
نامه واحد است/ یکبار در اظهار

بنیادي تعریف شده است صرفأ 
 شود. میخوانی باز

عناوین دستگاههاي اجرایی  2
 nتا  0از  نام هاي اختصاري مجموعهزیر

/ یدولتیرغ ی/ نهاد عمومی/ موسسه دولتیوزارتخانه/ شرکت دولت نوع دستگاه اجرایی  3
 nتا  1از  ی/ خصوصیبانکها / تعاون

 هاي پژوهش: یافته منبع
 

 ايبودجهنامه در اظهارحلی) . سازوکار قید پرسشگري مکان محور (چه م3جدول 

 توضیحات دامنه فیلد زیر تقسیمات فیلد عناوین فیلدها ردیف

محل استقرار دستگاه اجرایی قید شده  1
براساس تقسیمات کشوري و درج در قانون بودجه با  nتا  1از  کشوري/ متمرکز/ استانی  هاي مختلف در قانون بودجه در بخش

 مجوز   قابلیت اصلاح و تغییر وفق

2 
محل استقرار دستگاه اجرایی زیر 

مجموعه و وابسته قید شده در قانون 
 هاي مختلفبودجه در بخش

براساس تقسیمات کشوري و درج در قانون بودجه با    nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی 
  قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز

3 
محل تأمین اعتبار دستگاه اجرایی قید 

هاي ون بودجه در بخششده در قان
 مختلف 

براساس اعتبارات توزیع شده در قانون بودجه با قابلیت  nتا  1از  کشوري/ متمرکز/ استانی 
 اصلاح و تغییر وفق مجوز

4 
محل تأمین اعتبار دستگاه اجرایی 

زیرمجموعه و وابسته قید شده در قانون 
 هاي مختلفبودجه در بخش

براساس اعتبارات توزیع شده در قانون بودجه با قابلیت    nا ت 0از  کشوري/ متمرکز/ استانی 
 اصلاح و تغییر وفق مجوز  

محل خرج دستگاه اجرایی قید شده در  5
براساس اعتبارات مصرف شده در دستگاه اجرایی  با  nتا  1از  کشوري/ متمرکز/ استانی  هاي مختلف قانون بودجه در بخش

   قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز

6 
محل خرج دستگاه اجرایی زیرمجموعه و 

وابسته قید شده در قانون بودجه در 
 هاي مختلفبخش

   nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی 
براساس اعتبارات مصرف شده در دستگاه اجرایی  با 

 قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز 

7 
کننده وجه محل استقرار دستگاه ارسال

سایر دستگاهها اعتبارات ابلاغی به 
 (اعتباردهنده)

براساس ابلاغ اعتبارهاي صورت گرفته به دستگاه یا    nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی 
 دستگاههاي اجرایی با قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز 

محل دریافت وجه اعتبارات ابلاغی در  8
 دستگاه اجرایی (اعتبارگیرنده)

   nا ت 0از  کشوري/ متمرکز/ استانی 
براساس وجه اعتبارات ابلاغ شده از سوي دهنده اعتبار در 
دستگاه اجرایی گیرنده آن با قابلیت اصلاح و تغییر وفق 

 مجوز 

محل استقرار ارسال کننده وجه تنخواه  9
ي ابراساس وجه تنخواه ارسال شده به دستگاه یا دستگاهه   nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی  به سایر دستگاهها 

 اجرایی با قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز 

10 
در  محل دریافت وجه تنخواه

   nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی  دستگاههاي تنخواه بگیر 
براساس وجه تنخواه دریافت شده در دستگاه اجرایی  با 

 قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز 

محل خرج وجه تنخواه در دستگاههاي  11
   nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی  بگیر تنخواه 

براساس وجه تنخواه مصرف شده در دستگاه اجرایی 
مربوط یا دستگاههاي زیرمجموعه با قابلیت اصلاح و 

 تغییر وفق مجوز 

   nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی  بینی درآمد محل پیش 12

هاي صورت گرفته در قانون بودجه بینیبراساس پیش
ي هر ردیف درآمدي دستگاه اجرایی مربوط یا برا

دستگاههاي زیرمجموعه با قابلیت اصلاح و تغییر وفق 
 مجوز 

   nتا  0از  کشوري/ متمرکز/ استانی  محل وصول درآمد  13
هاي صورت گرفته براي هر ردیف براساس وصولی

درآمدي دستگاه اجرایی مربوط یا دستگاههاي 
 و تغییر وفق مجوز  زیرمجموعه با قابلیت اصلاح

 هاي پژوهش : یافته منبع
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 ايبودجهنامه در اظهار. سازوکار قید پرسشگري موضوع محور (چه موضوعی)  4جدول 
 توضیحات دامنه فیلد زیر تقسیمات فیلد عناوین فیلدها ردیف

صل از واگذاري اي/ منابع حاهاي سرمایهدرآمدها/ منابع حاصل از واگذاري دارایی منابع عمومی دولت 1
براساس جداول مندرج در پیوست دو قانون بودجه با  nتا  1از  دارایی هاي مالی

 قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز

براساس جداول مندرج در پیوست دو قانون بودجه با  nتا  0از  اي هاي سرمایهاي و تملک داراییدرآمدهاي اختصاصی هزینه درآمدهاي اختصاصی 2
 صلاح و تغییر وفق مجوزقابلیت ا

هاي دولتی، بانکها و منابع شرکت 3
 مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت 

درآمدها / اعتبارات هزینه/ اعتبارات تملک دارایی سرمایه اي/ منابع تسهیلات 
مندرج در پیوست سه قانون بودجه با  براساس جداول nتا  1از  ها  هاي جاري/ سایر دریافتبانکی و سایر وامهاي داخلی/ وامهاي خارجی/ دارایی

 قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز

براساس جداول مندرج در ماده واحده و پیوست چهار  nتا  1از  اي گانه )/ برنامه/ فصول هزینه از فصل اول تا فصل هفتم اعتبارات هزینه 9امور ( اياعتبارات هزینه 4
 جوزق مقانون بودجه با قابلیت اصلاح و تغییر وف

 اعتبارات اختصاصی 5
اي و هاي مربوط به درآمدهاي اختصاصی در بخش هزینهبر اساس وصولی

 nتا  1از  اي هاي سرمایهتملک دارایی
براساس جداول مندرج در ماده واحده، پیوست شماره 
یک و چهار قانون بودجه با قابلیت اصلاح و تغییر 

 وفق مجوز

 تملک اعتبارات 6
 ايسرمایه هايدارایی

گانه )/ برنامه / فصول هزینه از فصل اول تا فصل هفتم اعتبارات تملک  9امور (
براساس جداول مندرج در ماده واحده و پیوست یک  nتا  1از  اي دارایی هاي سرمایه

 قانون بودجه با قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز

 هاي مالیاعتبارات تملک دارایی 7

گذاري سهام/ بازپرداخت اصل اوراق مالی/ بازپرداخت اصل اعتبارات موضوع وا
اي / بازپرداخت اصل وامهتسهیلات بانکی/ تعهدات پرداخت نشده سالهاي قبل

اي/ هاي سرمایههاي تملک داراییخارجی و تعهدات/ واگذاري طرح
 المللی هاي فرهنگی و اقتصادي بینگذاري، کمکسرمایه

رج در ماده واحده با قابلیت براساس جداول مند nتا  1از 
 اصلاح و تغییر وفق مجوز

8 
هاي دولتی، بانکها مصارف شرکت

و مؤسسات انتفاعی وابسته به 
 دولت 

سود ویژه/ سود سهام/ حسابهاي تخصیص سود /  % 50ها / مالیات/ هزینه
بازپرداخت تسهیلات بانکی و سایر وامهاي داخلی/ بازپرداخت وامهاي خارجی/ 

 اي/ها/ هزینه سرمایهها و سایر پرداختره شده/ بازپرداخت ودیعه، بدهیوجوه ادا
 هاي جاري/ ذخیره استهلاك منظور در هزینه جاريافزایش دارایی

براساس جداول مندرج در پیوست سه قانون بودجه با  nتا  1از 
 قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز

هاي ماده واحده قانون تبصره 9
براساس ماده واحده قانون بودجه با قابلیت اصلاح و  nتا  1از  بند/ جزء تبصره / بودجه 

 تغییر وفق مجوز

10 

اقلام صورتهاي مالی دستگاه 
اجرایی ( به منظور مشخص 
نمودن جایگاه هر بخش 

هاي موجود در ازاظهارنامه
 صورتهاي مالی نهایی )

غییرات ت صورت وضعیت مالی/ صورت تغییرات در وضعیت مالی/ گردش حساب
در ارزش مالی/ صورت مقایسه بودجه و عملکرد/ گزارش منابع و مصارف 

 هاي دولتی و سایر گزارشات عام یا خاص دستگاه اجرایی شرکت
 nتا  1از 

براساس اقلام هریک از صورتهاي مالی عام یا 
خاص دستگاه اجرایی که قبلا در اظهار نامه بنیادي 

ن آنها به نمود Tagتعریف شده است ( از طریق
عملکرد هر بخش از هر نوع اظهارنامه) با قابلیت 
اصلاح و تغییر وفق مجوز با قابلیت اصلاح و تغییر 

 وفق مجوز
 هاي پژوهش : یافته منبع

 
 ايبودجهنامه در اظهار. سازوکار قید پرسشگري دیوان محور (چه واحد نظارتی) 5جدول 

 توضیحات نه فیلددام زیر تقسیمات فیلد عناوین فیلدها ردیف

 هیأت حسابرسی مستقر در مرکز   1
حسابرس کل/ سرپرست حسابرسی/ حسابرس ارشد/ 

 nتا  1از  حسابرس 
بر اساس احکام صادره در دیوان محاسبات کشور با قابلیت 

 درج مشخصات و درج تغییر و حفظ سوابق قبلی

ها با بر اساس احکام صادره در دیوان محاسبات استان nتا  1از  د/ حسابرس سرپرست حسابرسی/ حسابرس ارش هیأت حسابرسی مستقر در استان  2
 قابلیت درج مشخصات و درج تغییر و حفظ سوابق قبلی

حسابرسی اسناد جمعداري در مرکز  3
 ( حسب مورد درصورت وجود )

حسابرس کل/ سرپرست حسابرسی/ حسابرس ارشد/ 
 8ماده  قانونی استفاده از ظرفیتحسابرس / سایر حسابرسان (

 قانون دیوان محاسبات کشور)
بر اساس احکام صادره در دیوان محاسبات کشور با قابلیت  nتا  0از 

 درج مشخصات و درج تغییر و حفظ سوابق قبلی

 حسابرسی اسناد جمعداري در استان  4
سرپرست حسابرسی/ حسابرس ارشد/ حسابرس / سایر 

قانون دیوان  8ماده استفاده از ظرفیت قانونی حسابرسان (
 محاسبات کشور )

 nتا  0از 
ها و بر اساس احکام صادره در دیوان محاسبات استان

حسب مورد دیوان محاسبات کشور/ با قابلیت درج 
 مشخصات و درج تغییر و حفظ سوابق قبلی

حسابرسان سیار یا اورژانس  5
 حسابرسی در مرکز و استانها  *

سابرس ارشد/ حسابرس کل/ سرپرست حسابرسی/ ح
 حسابرس 

بر اساس احکام صادره در دیوان محاسبات کشور  با  nتا  1از 
 قابلیت درج مشخصات و درج تغییر و حفظ سوابق قبلی

هاي سایر استفاده از ظرفیت 6
 nتا  1از  سازمان حسابرسی/ سازمان بازرسی کل کشور  دستگاههاي نظارتی 

ق ور وفبر اساس مکاتبات رسمی دیوان محاسبات کش
قانون با قابلیت درج مشخصات و درج تغییر و حفظ سوابق 

 قبلی
 هاي پژوهش : یافتهمنبع

هاي که با توجه به شرایط خاص زمانی نیازمند نیروهاي رسانی به هیأتکمک برايهاي سیار حسابرسی یا به عبارتی اورژانس حسابرسی پژوهش حاضر ایجاد تیم هاي* پیشنهاد
 . هستندکمکی 
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 ايبودجهنامه در اظهار. سازوکار قید پرسشگري زمان محور (چه موقع )  6ل جدو
 توضیحات دامنه فیلد زیر تقسیمات فیلد عناوین فیلدها ردیف

اي براي اعتبارات سال بودجه 1
 خاص

اي/ تملک هزینه
لاجراء  شود و لازم ابر اساس قانون و مقررات کشور تعیین می nتا  1از  هاي سرمایه ايدارایی

 است

2 
زمان انجام تکلیفی و یا تجویزي 
خاص در قانون بودجه یا قوانین 

 برنامه پنج ساله و سایر موارد

سال شمسی/ ماه / روز/ از 
شود و لازم الاجراء  بر اساس قانون و مقررات کشور تعیین می nتا  0از  .... تا ....

 است

زمان مقرر براي برگشت مانده  3
 nتا  1از  سال شمسی/ ماه / روز/   وفق قانون وجوه مصرف نشده 

قانون محاسبات  64و  63گردد ( ماده بر اساس قانون تعیین می
عمومی کشور) با قابلیت درج مشخصات و درج تغییر و حفظ 

 سوابق قبلی

ها و طرح هاي سال تکمیل پروژه 4
ابلیت گردد با قهاي متبادله تعیین میبر اساس قانون و موافقتنامه nتا  1از  سال شمسی/ از .... تا .... ايهاي سرمایهتملک داراي

 درج مشخصات و درج تغییر و حفظ سوابق قبلی

5 
هاي زمان سررسید اقساط بدهی

هاي بلند مدت (حصه جاري بدهی
 مدت )بلند

 nتا  1از  سال شمسی/ از .... تا ....

ی از جمله مدت دستگاه اجرایبر اساس اوراق و اسناد بدهی بلند
مدت خارجی و داخلی و اوراق مشارکت و هاي بلندقراردادهاي وام

گردد با قابلیت درج مشخصات اسناد خزانه و سایر موارد تعیین می
 و درج تغییر و حفظ سوابق قبلی

زمان تکمیل و ارائه هر نوع  6
 اظهارنامه

دوره هاي دو ماهه/ سه 
ماهه / چهار ماهه / شش 

ل پس از ماهه/ سالانه/ سا
 خرج

 nتا  1از 
بر اساس تشخیص دستگاه نظارت، در مورد گزارشات تفریغ بودجه 
گزارش یکسال گذشته( پس از خرج ) و در مورد گزارشات نظارت 

 باشد.مستمر اطلاعات سال جاري (سال خرج) می

 هاي پژوهش : یافته منبع
 

 ايبودجهنامه در اظهارایی) . سازوکار قید پرسشگري قانون محور (چه قانونی یا چر 7جدول
 توضیحات دامنه فیلد زیر تقسیمات فیلد عناوین فیلدها ردیف

هاي ماده واحده قانون بودجه بخش تبصره 1
 nتا  1از  تبصره / بند / جزء  سال ...

هاي مندرج در قانون بودجه بر اساس مفاد تبصره
سنواتی با قابلیت درج مشخصات و درج تغییر وفق 

 حفظ سوابق قبلی قانون و

2 
اي پیوست ماده واحده قانون جداول بودجه

 بودجه 

جداول موجود در مجلد ماده 
 1واحده قانون بودجه/ پیوست 

/ 3/ پیوست 2/ پیوست 
  4 پیوست

 nتا  1از 
هاي آن در بر اساس مجلد ماده واحده و پیوست

قانون بودجه سنواتی با قابلیت درج مشخصات و درج 
 نون و حفظ سوابق قبلیتغییر وفق قا

3 

سایر قوانین تکلیفی موجود در قانون احکام 
و قوانین الحاق  2و 1دائمی و قوانین تنظیم

و سایر قوانین که ماهیت اجرایی  2و 1
سالانه دارند و به مرور زمان به دلیل 

حکمی بودن آنها از احکام بودجه سنواتی 
 د انخارج شده و به احکام دائمی تبدیل شده

 nتا  1از  ه / بند / تبصره /جزءماد
بر اساس قوانین ذکر شده  با قابلیت درج مشخصات 

 و درج تغییر وفق قانون و حفظ سوابق قبلی

4 
قانون برنامه پنج ساله مرتبط با قانون 

 nتا  1از  ماده / بند / تبصره /جزء بودجه سنواتی 

  هاي قانون بودجه سنواتی باایجاد ارتباط بین تبصره
ه اصلی موجود در قانون برنامه پنج ساله ( از ماد

نمودن آنها به ماده قانونی مربوطه ) با  Tagطریق 
 قابلیت اصلاح و تغییر وفق مجوز 

هاي سند چشم انداز بیست ساله و سیاست 5
 nتا  1از  امور / ماده  هاي پنج ساله کلی برنامه

 هاي قانون بودجه سنواتی باایجاد ارتباط بین تبصره
هاي کلی سند چشم انداز بیست ساله و سیاست

نمودن آنها به  Tagهاي پنج ساله (از طریقبرنامه
امور یا ماده مربوطه ) با قابلیت اصلاح و تغییر وفق 

 مجوز 
 : یافته هاي پژوهش  منبع

 
هاي چنانچه دیوان محاسبات کشور بسترلازم براي ارائه اظهارنامه

ند، آنگاه سهم استفاده دستگاه نظارت موضوع این پژوهش را فراهم ک
ایجاد  تواند از بستردر این بستر بسیار بزرگ محدود است، اما دیوان می

شده (به منظور درآمدزایی)، امکان ارجاع اظهارنامه به هر دستگاه براي 

اهداف خاص آن دستگاه و یا به بخش خصوصی براي ایجاد 
 هاي وابسته را فراهم کند. اظهارنامه
ه دن بسترالکترونیکی اظهارنامکرتوجه به اینکه اجرایی با 

مستلزم هزینه است و کلیه دستگاههاي اجرایی براي دریافت 
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هاي بایست داراي امکانات خاصی باشند. هزینهاظهارنامه می
اندازي اولیه سیستم با استفاده از ظرفیت قانونی موجود در راه

نظیم بخشی از مقررات ) قانون الحاق موادي به قانون ت56ماده (
درصد از اعتبارات تخصیص  1) موضوع استفاده از 2مالی دولت(
) و در مورد 6) و (1اي به استثناي فصول (یافته هزینه

هاي غیر عملیاتی براي امور هاي دولتی از هزینهشرکت
جاد د که موضوع ایکرتوان استفاده پژوهشی و توسعه فناوري می

به دلیل  ولی ،داق توسعه فناوري باشدتواند مصمی یادشدهبستر 
اهمیت موضوع در نظارت بخش عمومی و قابلیت کسب درآمد 
(به تشخیص مراجع ذیصلاح) از بستر ایجاد شده در سالهاي 

درآمد «اجراي آن، پیشنهاد ایجاد ردیف درآمدي خاص با عنوان 
 اي مقابل آن نیزو ردیف هزینه »خدمات اظهارنامه الکترونیکی

هزینه خدمات « با عنوان یادشدهکرد سیستم زینهبراي ه
قانون اساسی  75در راستاي رعایت ماده  »نامه الکترونیکیاظهار

 د. شوارائه می
 یتحساس یزآنال يسازوکارهالازم به توضیح است که 

امه اظهارن يسازوکارها ،هوشمند یرسبه منظور نمونه یحسابرس
سازوکار  هوشمند و ياظهارنامه پرسشگر یادین،بن

 ندیضمن فرآ هايدهییازامت هاي نظارتی به همراهآزمایییراست
 شده است. یحکامل در رساله تشر تبه صوری نظارت
 

 گیرينتیجهبحث و 
و بخش مبانی نظري حوزه ادبیات موضوعی  در این پژوهش

را در تکمیل نظارت  ينقطه صفر هوشمندساز که نشان داد
نظارت بخش عمومی با  گیريطراحی نظام تصمیمپژوهش 
دن کر ییاجرا يدر قالب سازوکارهاالکترونیکی، رویکرد 
رائه ا مرتبط با نظارت بر بودجه کل کشور یکیالکترون اظهارنامه

 یمدل حسابرس یطراح«تحت عنوان  یدر پژوهش ده است.کر
عناصر  ییبه شناسا» محاسبات کشور یوانهوشمند در د

ا ببات کشور پرداخته و محاس یواند يبرا هوشمندیحسابرس
ر چهارده عنص  تفسیري – يساختار يسازروش مدلاستفاده از 

 »راو اج یعناصر طراح«، »و الزامات یشرانپ« یدر سه دسته کل
ده ش یلآنها تحل ینو روابط ب دهکر يبنددسته »ها یخروج«و 

 يهاسامانه سازيیکپارچه -1 این عناصر شامل: است، 
 یابرخط و  یدسترس -2 ییاجرا يهااهدستگ یو مال یاطلاعات

 یاطلاعات يهاو سامانه ییاجرا يهادستگاه يهابه موقع به داده
و  یطراح -4 ییاجرا يهادستگاه يهاسامانه یاعتبارسنج -3

و جذب  یتترب -5 یهوش مصنوع يابزارها یريبکارگ
 یواند یندهايساختار و فرآ یبازطراح -6 یازمتخصصان مورد ن

و هشدار به موقع تخلفات -7 يلزامات هوشمندسازبر اساس ا
 تا حد امکان خودکار یندهايفرآ -8سوء  یاناتو جر یمجرا

 داده یلتحل يابزارها یريو بکارگ یطراح -10 تغییریریتمد -9
 یریتمد -12و ارائه)  يبنددانش (انباشت، دسته یریتمد -11
 یداشبورد رصد حکمران -13 یحسابرس یندهايفرآ یستمیس

 يهااهدستگ یکنترل يهاضعف یستمیس ییشناسا -14کشور 
سازي . رساله مرجع مقاله حاضر با ارائه هوشمنداستیی اجرا

رسی هوشمند، پرسشگري هوشمند و نظارت در قالب نمونه
ارزیابی هوشمند راهکاري در راستاي عناصر حسابرسی هوشمند 

ندسازي دن سازوکار اجرایی هوشمکرد و با مطرح کنارائه می
هاي نظارتی راهکار نظارت در راستاي انسجام بخشی به داده

بخش  ینظارت مال یمسائل اساس از ده است. یکیکرارائه 
 یندنبود انسجام در فرآ ،محاسبات کشور یواندر د یعموم
براي این منظور با . استمشمول نظارت  يهاداده يآورجمع

ها، حاکم با روش فصول و مواد يروش انطباق محتوااستفاده از 
یتها درمورد قانون دیوان محاسبات کشور، قانون فعال کنشگران و

، سند راهبردي 1398محاسبات عمومی، قانون بودجه سال 
دیوان و برنامه جامع حسابرسی همان سال و سازوکارهاي 
عملیاتی دیوان محاسبات کشور، استانداردهاي حسابرسی بخش 

مالی،  نامهبات کشور و آیینآیین رسیدگی دیوان محاس عمومی،
محاسباتی و معاملات دیوان محاسبات کشورتحلیل شده و در 
نهایت در قالب سازوکاري براي هوشمندسازي نظارت طراحی 

مندسازي فرآیند نظام این پژوهش،اهمیت موضوع شده است. 
داده از دستگاههاي اجرایی در ایجاد این انسجام بوده که گرفتن 

 ي، درقالبااظهارنامه بودجه سازوکار نقطه صفربا ارائه طراحی 
به منظور پاسخگویی به  يپرسشگر یودگانه ق6جداول  طرح

چرایی، چه موقع، چه کسی، چه موضوعی، چه  هايپرسش
 یهبلاك اول شده است. طراحیمحلی، چه عاملی و چطوري 

 ارجاع ییاجرا يدستگاهها يو برا یهته یواناظهارنامه توسط د
ر دستگاه متناظ یاازمان برنامه و بودجه کل کشور و . سدشویم

ازجمله اعتبار مصوب و اعتبار  ياکه اطلاعات بودجه آن یاستان
به  ندنکیرا ثبت م ییاجرا يدستگاهها یهکل یافته، یصتخص

 يدارزانهخ ،ندهست بلاك کنندهیافتدر اهدستگ یننخستعنوان 
و  تیافلاعات درآن که اط یکل کشور و دستگاه متناظر استان

به  دکنیثبت م را ییپرداخت خزانه مربوط به هر دستگاه اجرا
 یندر ا ،بلاك خواهند بود کنندهیافتدردوم عنوان دستگاه 

 نسبت به هاظهارنام یلبر تکم افزونخزانه  یند،مرحله از فرآ
 یازمتا یزبلاك) ن ینثبت مرحله قبل (اولنادرستی و  درستی

اع بلاك اظهارنامه مربوط به هر دستگاه ارجسوم . مرحله دهدیم
 یمتناظر استان يمندرج در بودجه کل کشور و دستگاهها یاصل

 یدیو تأ ییتوسط دستگاه اجرا یلکه پس از تکم استآنها 
 محاسبات یوانقبل، به د مرحلهبه دو  دهییازو امت یحسابانذ

ارجاع بلاك،  یندمرحله از فرآ ین. در اشودیکشور ارجاع م
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 آزمایییاقدام به راست ییاجرا يرسان مستقر در دستگاههاحساب
. دنکنیم یشده قبل یلبه مراحل تکم یازدهیو امت ینظارت
 یازامت 5تا  0قبل از  حلههر مرحله به عملکرد مر کنندگانیلتکم
ت ارجاعا یرموجود در مس دهییازامت و یابیارز یستمسدهند، می

 ینکه ا بخشدیتبار مشده اع یلاظهارنامه به اطلاعات تکم
د. وشاعتبار اطلاعات ثبت شده  یشموجب افزا تواندیموضوع م
د و کنیرا فراهم م ايیژهو یتنظارت قابل يبرا یازدهیچرخه امت

ر کشو یدر نظارت بخش عموم یخودنظارت یستمس یبه نوع
 زيیربودجه يبرا ییمبنا تواندیموضوع م ینو ا شودیحاکم م
فرآیند  سازي نظارتهوشمنداشد. عملکرد ب يبر مبنا

 و یحقوق ی،دهگزارش ی،حسابرس یی،پاسخگو ی،خواهپاسخ
انسجام  د و موجبکنرا در بستر الکترونیکی مستند می ییقضا

 د. شوهاي مشمول نظارت میداده گرفتندر سیستم 
 
  یآت يپژوهش ها يبرا هایشنهادپ

 يگاراظهارنامه، علم رمزن يامکان بسترساز یبررس )الف
اثبات کار به  یستمموضوع س ینآن و همچن

 یاطلاعات در مورد طراح يپژوهشگران رشته فناور
 .دوشیم یشنهادپ ینچو بلاك متمرکزیرغ يهاسامانه

و  یابینامه ارزنظام یطراح یسنجو امکان یبررسب) 
نظام  در ییاجرا يبه دستگاهها یکیالکترون یازدهیامت

 يیزرفاده از آن در بودجهحاضر با هدف است یشنهاديپ
 یریت،دم ی،عملکرد به متخصصان اقتصاد، مال يبر مبنا

 يهارشته یراطلاعات و سا يبودجه، حقوق، فناور
 د.شویم یشنهادپ وابسته

 
 پیشنهاد کاربردي 

کسب درآمد از بستر اظهارنامه به  یسنجو امکان یبررس
 (وزارت ییاجرا يدستگاهها یرمنظور استفاده از آن توسط سا

وزارت صنعت و معدن و تجارت، وزارت  یی،اقتصاد و دارا
 یطوسازمان حفاظت مح یبهداشت درمان و آموزش پزشک

 خود بخش يعملکرد یتکه در ماه يدستگاهها یرو سا یستز
 و یقیاشخاص حق يبرا یحت یابه عهده دارند)  یزرا ن رتنظا

 يو فناور يبه متخصصان اقتصاد یبا مقاصد نظارت یحقوق
 .دشویم یشنهادپ وابسته يهارشته یراطلاعات و سا

 
 هاي  پژوهش محدودیت

الف) با توجه به تعدد و کثرت قوانین و مقررات مالی 
فصول و مواد  يروش انطباق محتوامحاسباتی کشور 

 مورد قوانین در یتهافعال ها، کنشگران وحاکم با روش
 داراينامه مهم مالی محاسباتی کشور و چند مورد آیین

 اهمیت صورت گرفته است. 
جمله  ب) گستردگی دامنه نظارت بخش عمومی از

ر این که د شدحسابرسی، رسیدگی و گزارشگري سبب 
به مقوله حسابرسی پرداخته شود.  تنهاپژوهش 
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