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ABSTRACT 
Subject and Purpose: The main goal of this research is to provide a model to solve the 
challenges and bottlenecks of accounting standards of the public sector by using the Grand 
theory.  
Research Method: The current research is in terms of practical purpose; In terms of the 
method of analysis and presentation of the results, it is considered as content analysis 
(descriptive) and in terms of the type of qualitative research. Grand theory and software were 
used to analyze the data. The statistical population of the research includes the members of 
the accounting faculty of universities, financial managers and accountants of executive 
bodies, official accountants and working auditors, and personnel of the State Court of 
Accounts and the General Inspection Organization. Sampling has been done with the 
available method, starting with the snowball method. Data saturation was achieved in 18 
interviews. 
Research Findings: The findings of the research indicate that the influencing factors in thirteen 
dimensions, including legal challenges and limitations, administrative and operational processes, 
accountability, organizational efficiency and productivity, manpower training, organizational 
challenges, consolidated financial statements in the government, human resources, political, 
strategy organization, acceptance of international standards, users' decision-making and 
managerial barriers, and experts agree on the factors proposed by this research to design and 
explain the model of providing a model for solving the challenges and bottlenecks of the 
accounting standards of the public sector of Iran.  
Conclusion, originality and Contribution to knowledge: The results of the research can be 
used in strategic financial reporting decisions to increase the efficiency of the capital market and 
remove some of the barriers to foreign investment, formulate financial reporting standards, 
facilitate the implementation of accounting and other reporting standards. 
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 هايها و تنگنا). ارایه الگوي رفع چالش1402(
استانداردهاي حسابداري بخش عمومی با 

ی دو فصلنامه علماستفاده از نظریه داده بنیاد، 
 .152-168)، 18( 9 حسابداري دولتی،

 چکیده
ي استانداردهاي هاها و تنگناهدف اصلی این پژوهش ارایه الگوي رفع چالش موضوع و هدف مقاله:

 حسابداري بخش عمومی با استفاده از نظریه داده بنیاد است. 
: پژوهش حاضر از دیدگاه هدف کاربردي، از دیدگاه شیوه تجزیه و تحلیل و ارائه نتایج از نوع روش پژوهش

ها از نظریه شود. براي تجزیه و تحلیل دادهتحلیل محتوایی (توصیفی) و از نظر نوع، پژوهش کیفی محسوب می
ها، گروهاي حسابداري دانشگاهیافزار استفاده شد. جامعه آماري پژوهش شامل اعضاي هیئت علمداده بنیاد و نرم

هاي اجرایی، حسابداران رسمی و حسابرسان شاغل و پرسنل دیوان محاسبات مدیران مالی و حسابداران دستگاه
گیري با روش در دسترس، شروع و سپس به روش گلوله برفی کشور و سازمان بازرسی کل کشور است. نمونه

 مصاحبه حاصل شد.  18ها نیز در انجام شده است. اشباع داده
ها گذار در سیزده بُعد، شامل چالشهاي اثرهاي پژوهش نشانگراین است که عاملیافته هاي پژوهش:یافته

وري سازمانی، آموزش نیروي هاي قانونی، فرآیندهاي اداري و عملیاتی، پاسخگویی، کارایی و بهرهو محدودیت
 در دولت، منابع انسانی، سیاسی، استراتژي سازمانی، پذیرشها سازمانی، صورتهاي مالی تلفیقی انسانی، چالش

هاي کنندگان و موانع مدیریتی قرار گرفته و خبرگان در مورد عاملگیري استفادهالمللی، تصمیماستانداردهاي بین
 هاي استانداردهايها و تنگناپیشنهادي این پژوهش براي طراحی و تبیین الگوي ارایه الگوي رفع چالش

 داري بخش عمومی ایران اجماع نظر موافق دارند.حساب
 هاي راهبرديگیريتواند در تصمیم: نتایج پژوهش میگیري، اصالت و افزوده آن به دانشنتیجه

گذاري گزارشگري مالی در زمینۀ افزایش کارایی بازار سرمایه کشور و برطرف کردن بخشی از موانع سرمایه
گري مالی کمیتۀ تدوین استانداردهاي سازمان حسابرسی، تسهیل خارجی، تدوین استانداردهاي گزارش

 ود.هاي اجرایی استفاده شسازي استانداردهاي گزارشگري مالی توسط سازمان حسابرسی و سایر دستگاهپیاده
 

 هاي استانداردهاي حسابداري، بخش عمومی، نظریه داده بنیاد.ها و تنگناچالشهاي کلیدي: واژه
 .G21, M41 موضوعی:طبقه بندي 

 

 . ناشر این مقاله، دانشگاه پیام نور است.© 1402حق انتشار این مستند، متعلق به نویسندگان آن است. 
 زیر مجاز است.  این مقاله تحت گواهی زیر منتشرشده و هر نوع استفاده غیرتجاري از آن مشروط بر استناد صحیح به مقاله و با رعایت شرایط مندرج در آدرس

Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/) 
https://gaa.journals.pnu.ac.ir/ 

 

  

https://doi.org/10.30473/gaa.2023.64803.1594
https://doi.org/10.30473/gaa.2023.64803.1594
mailto:esmaeil6079@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 153                                            هاي استانداردهاي حسابداري بخش عمومی ...  ها و تنگنانورانی و همکار: ارایه الگوي رفع چالش

 مقدمه
در بیشتر کشورهاي جهان بر استفاده از یک نظام کارآمد 
حسابداري و گزارشگري مالی براي تحقق مسئولیت پاسخگویی 
و ایجاد شفافیت اطلاعاتی و مبارزه با مفاسد اقتصادي و مالی 

شود، تدوین و ابلاغ رهنمودهایی که از شفافیت کافی تاکید می
د اي خواهبرخوردار باشد، موجب شفافیت اطلاعات مالی و بودجه

گویی مالی و عملیاتی در شد که باعث ارتقاي ظرفیت پاسخ
شود. در همین راستا، اغلب کشورهاي در حال بخش عمومی می

ه ود را از نقدي بتوسعه و توسعه یافته، سیستم حسابداري خ
تعهدي یا تعهدي تعدیل شده ارتقاء بخشیدند. در ایران نیز همسو 
با سایر کشورها اقدامات اولیه براي اجراي حسابداري بخش 

بر مبناي تعهدي صورت گرفت و با تصویب قانون الحاق  عمومی
برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، عملاً 

زي نظام حسابداري بخش عمومی با رویکرد ساعملیات پیاده
ري داتعهدي کلید خورد و با تلاش معاونت نظارت مالی و خزانه
ربط، کل کشور و همکاري سایر نهادهاي نظارتی ذي

دستورالعمل نظام حسابداري تعهدي تهیه، تصویب و از سال 
سازي ). پیاده1401قابل اجرا است (عزیزي و جوکار،  1394

حسابداري و گزارشگري مالی بخش عمومی و  استانداردهاي
اطلاعات حسابداري  تعهدي در نظام حسابداري استقرار مبناي

 ارتقاء گیري مدیران بخش عمومی درمورد استفاده براي تصمیم

 و داشته ايملاحظه درخور نقش پاسخگویی مسئولیت سطح
 یک در هادولت که عملیاتی و جریان حقایق در را شهروندان

هاي دهد (مجموعه بیانیهمی قرار دهندمی انجام مالی دوره
 ). استفاده1392مفاهیم نظري گزارشگري مالی بخش عمومی، 

 موجب دولتی مالی گزارشگري و در حسابداري تعهدي مبناي از

شفاف در  اطلاعات دریافت با شهروندان طرف از تا شودمی
 از را خود ارزیابی مالی، دوره یک هايهزینه و درآمدها مورد

 تأمین براي مالی یک دوره درآمدهاي کفایتعدم یا کفایت

 مالی ارتقاء دوره همان در دولت توسط شدهارائه خدمات هزینه

 این وسیله به مدیران دیگر از طرف و همچنین بخشند

کارایی  گیرياندازه براي را منابع خروجی و ورودي اطلاعات،

                                                                                                                                                    
1. Brandt 

 مرام،پاك و کنند (اسلوب گیرياندازه بخش عمومی هايفعالیت

). با توجه به مشخص شدن 2020و همکاران،  1؛ برانت1394
 گیري مدیرانجایگاه ویژه نظام اطلاعات حسابداري در تصمیم

بخش عمومی که مبتنی بر حسابداري تعهدي است و اهمیت و 
ناپذیر اجراي آن، روشن است که تغییر مبناي ضرورت اجتناب

هاي استانداردهاي بخش عمومی در سالحسابداري و اجراي 
هایی همراه خواهد بود. به عنوان مثال، ابتدایی با موانع و چالش

با وجود تدوین و تصویب استانداردهاي حسابداري بخش 
حساب عملکرد عمومی، به استناد آمار گزارش شده در صورت

سالانه بودجه کل کشور که توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی 
شود و همچنین آمار ارائه شده در گزارش تفریغ بودجه می تهیه

ش شود، تقریبا بخـکه توسط دیوان محاسبات کـشور تهیه می
مهمی از واحدهاي گزارشگر بخش عمومی تاکنون اقدام به 
اجرایی کردن اسـتانداردهاي حسابداري بخش عمومی در ایران 

نشان  ). چنین مواردي1398اند (غلامی و همکاران، نکرده
رغم ترجیح داده شدن حسابداري تعهدي نسبت به دهد بهمی

هاي اجراي هایی نیز در مورد دشواريحسابداري نقدي، نگرانی
آن در عمل وجود دارد و در مسیر استقرار نظام حسابداري 

وانع ها و متعهدي در ایران نیز مشابه با بیشتر کشوره،ا چالش
ت مدآنها در یک دوره میانبسیاري وجود دارد که بررسی و رفع 

). حسابداري بخش 2000، 2بوکارت و ضروري است (پولیت
ف تواند مانع از ضععمومی بر مبناي تعهدي تا حدود بسیاري می

 شرط آنکه برايهاي اجرایی باشد، بهمدیریت مالی در دستگاه
اجرا داراي برنامه راهبردي و حتی فراتر از آن ایجاد یک تفکر 

در مدیران مالی و نظارتی واحدهاي اجرایی این  راهبردي همسو
نظام باشد. براي دستیابی به همه نقاط قوت این نظام مالی باید 

هاي موجود در راه اجراي کامل آن مورد بررسی قرار گیرند چالش
 ها تعیینو راهکارهاي مناسبی براي برطرف کردن این چالش

 ري تعهدي در بخششود. آنچه از بازده بالقوه انتقال به حسابدا
عمومی چشمگیر است، عواقب عدم انتقال است. در واقع شناخت 

تواند تأثیر بسیار زیادي بر الزامات و سرعت موانع انتقال می
انتقال به حسابداري تعهدي داشته باشد. با توجه به نقش و 

2. Pollit and Bouckaert 
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عنوان ابزاري براي اهمیت نظام حسابداري در بخش عمومی به 
ه ، در این پژوهش تلاش شده با توجوییایفاي مسئولیت پاسخگ

به محیط بخش عمومی ایران با ارایه الگویی جامع به 
هاي ها و تنگناهاي زیر پاسخ داده شود. چالشپرسش

 کدامند؟ استانداردهاي حسابداري بخش عمومی ایران
 

 مبانی نظري پژوهش
کمیتۀ تدوین استانداردهاي حسابداري بخش عمومی ایران، 

 هاي مفاهیم، در اولین اقدام، تعدادي از بیانیه1388ال از مرداد س
نظري گزارشگري مالی بخش عمومی را با پذیرش مبناي 

عنوان مبناي گزارشگري مالی تدوین کرد. حسابداري تعهدي، به
مفاهیم نظري، چارچوب اصلی مورد استفاده براي تدوین 

قابل غیراستانداردهاي حسابداري است. یکی از عوامل مهم و 
پوشی در حوزة شفافیت مالی، وجود زبان مالی مشترك و چشم

همگانی است که در اصطلاح به استانداردهاي  هشدپذیرفته
حسابداري مشهور است. این کمیته در گام بعدي، استانداردهاي 

را در  3تا  1حسابداري گزارشگري مالی بخش عمومی شمارة 
را در  6تا  4 ه، استانداردهاي شمار15/5/1392تاریخ 

و  28/6/1394را در  9تا  6و استانداردهاي  25/6/1393
 1396را در اواخر سال  12تا  10استانداردهاي حسابداري شمارة 

 در مجمع عمومی سازمان حسابرسی تصویب کرد. 
اجراي نظام حسابداري بخش عمومی بر مبناي تعهدي 

 ترین رویداد چند دهه اخیر در نظام مالی وشک بزرگبی
از کلیه  تريمحاسباتی کشور است. این نظام مالی تصویر شفاف

هاي مالی و در مفهوم کلی آن به جامعه ارائه عناصر صورت
ترین ها، درآمدها و هزینه اصلیها، بدهیدهد. مفاهیم داراییمی

عناصر یک گزارش جامع مالی هستند که در این نظام با شفافیت 
از این  ظام مالی نقدي که پیشو دقت بسیار بالاتري نسبت به ن

. شودهاي عمومی کشور بود، نشان داده میمورد استفاده بخش
مبناي تعهدي یک روش برتر براي منفعت اقتصادي هر سازمان 

که تنها بر دریافت یا پرداخت وجوه نقد جاي آناست. این مبنا به
گیري معاملات و رویدادهاي واقعی متمرکز شود، بر اندازه

طرفی، به ز است و به همین دلیل مربوط بودن، بیمتمرک

مقایسه بودن اطلاعات حسابداري هنگامی، کامل بودن و قابل
؛ سینگ، 2005؛ تودور، 2002دهد (رابینسون، را افزایش می

نارویی و هاي پیشین (مانند ). پژوهش2007و توماس،  2005
اي ) گوی2017؛ ساموئل، 2017رایز واستیو،  ؛1399همکاران، 

هاي حسابداري و این واقعیت است کشورهایی که در نظام
گزارشگري مالی نهادهاي بزرگ بخش عمومی خود تحول 

اند، آثار این تحول به طریق مقتضی در اساسی ایجاد کرده
هاي نظري، اصول و استانداردهاي حسابداري نهادهاي چارچوب

هاي این بخش منعکس شده و تحولات از عوامل و محرك
تاري، رفتاري و محیطی سرچشمه گرفته است. در این ساخ

رسد، نظر میانگیز بهتحولات که در دو دهۀ اخیر شگفت
اي، دانشگاهی، گذاري، حرفهنهادهاي متولی امور مالی، قانون

ن اند. نقش ایشهروندان و نهادهاي مدنی به ایفاي نقش پرداخته
بوده است که  رنگاي پرعوامل در تحولات حسابداري به اندازه

ها و عوامل تحول و ) الگویی براي ارزیابی علت1990لادر (
هاي حسابداري موسوم به الگوي اقتضایی ارائه نوآوري در نظام

 ).1389داد (باباجانی، 
سازي استانداردهاي حسابداري با رویکرد تجربۀ پیاده

ویژه در کشورهاي تعهدي در بخش عمومی بیشتر کشورها به
هایی همراه است. متغیرهاي عه با مشکلات و چالشدر حال توس

سازي ممکن است در بیرون یا درون اقتضایی اثرگذار بر پیاده
ط هاي موجود در محیسازمان باشند. عوامل بیرونی با نااطمینانی

سازمانی نظیر فشارهاي رقابتی (بازار)، تکنولوژي نوین و 
ا داخلی ب ترین عواملموضوعات سیاسی ارتباط دارند. اصلی

هاي سازمانی که ممکن است بر ساختار اندازه سازمان و اراهبرد
رد گیري عملکسازمانی اثر داشته باشد، کنترل بودجه و اندازه

سازي استانداردها با اصلاحات سازمان مرتبط هستند. پیاده
گسترده مدیریتی شامل عملکرد مدیریت همراه است و عدم 

سازي و یا لات و مزایاي پیادهآگاهی و اشراف مدیریت از مشک
اثرات تحول در نظام پاسخگویی مالی و عملیاتی بر ارزیابی 
عملکرد مدیریت براي تعدادي از مدیران منجر به تمایل به 
تحولات و براي بخشی دیگر به عدم تمایل و حتی مقاومت در 

 ). 1394کیا و ملانظري، شود (اسماعیلیبرابر تحولات می
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ي تعهدي، بدون شک پیچیده شدن فرایند انتخاب حسابدار
حسابداري را به همراه دارد، براي مثال در حسابداري تعهدي 
باید تصمیم گرفت چه اقلامی را در تعریف دارایی و بدهی قرار 

 کارگیري معیار شناخت نیز ذهنیتگیرند؟ افزون بر این در بهمی
 لرود، بنابراین این آزادي عمو قضاوت چشمگیري بکار می

وجود دارد که تا چه میزان از حسابداري تعهدي شناخت درآمد 
اند توپذیر باشد، براي مثال آیا دولت میتواند امکاننیز می

محض داشتن یک ادعاي قانونی نسبت به یک معامله مشمول به
مالیات، درآمد شناسایی کند یا اینکه باید همانند واحدهاي 

شده یافته و کسبکه تحققتجاري درآمد را زمانی شناسایی کند 
از به ازحد نیمنظور جلوگیري از قضاوت و ذهنیت بیشباشد؟ به

استانداردهاي حسابداري دولتی دقیقی است که بتواند به چنین 
گیري در مورد ). تصمیم2002پاسخ دهد (دیاموند،  هاییپرسش

اینکه آیا مبناي تعهدي در بخش عمومی مورد استفاده قرار گیرد 
هاي هزینه منفعت در ارتباط است. استفاده از ، با تحلیلیا خیر

هاي بیشتر همراه اطلاعات حسابداري بهتر، اگرچه با هزینه
ل شود و بنابراین قابگیري بهتر منجر میاست؛ اما به تصمیم

 ).2011توجیه است (هیندمن و کونولی، 
همانگونه که براي ایجاد تحول در نظام حسابداري و 

هایی لی نهادهاي بخش عمومی، وجود محركگزارشگري ما
سازي استانداردهاي ضروري است. روشن است که پیاده

حسابداري با رویکرد تعهدي به ویژه در کشورهاي در حال 
ها و توسعه مانند ایران با موانع و مشکلاتی همراه است. چالش

سازي و اجراي استانداردها هاي متعددي بر سر راه پیادهتنگنا
 دارد که به برخی از آنها در ادامه اشاره شده است.وجود 

 سازي استانداردهايترین مشکلات در پیادهیکی از اساسی
حسابداري در بیشتر جوامع قوانین و مقررات متعددي است که 
بر سامانه حسابداري دولتی حاکم است که گاهی با یکدیگر نیز 

 23اده توان به تعریف ممتناقض هستند، به عنوان مثال می
داند قانون محاسبات اشاره کرد که در آن هزینه را پرداخت می

قانون تنظیم  77در حالی که بر اساس تعریف جدید در ماده 
بخشی از مقررات مالی دولت اعتبار هزینه را آن دسته از داد و 

ها کند که ارزش خالص داراییستدهاي بخش دولتی قلمداد می
 ).1391اران، دهد (کاظمی و همکرا کاهش می

مشکلی دیگر که باید به آن توجه کرد کمبود حسابداران 
هاي اجرایی است. حل متخصص در سطوح مختلف در دستگاه

این مشکل به دلیل پایین بودن میزان دانش تخصصی در بخش 
 ايعمومی و نبود امکان آموزش سریع افراد مورد نیاز تا اندازه

 ).1388دشوار است (کردستانی، 
ن مدیریت به عنوان گرداننده اصلی یک واحد همچنی

کوچک و یا بزرگ مثل دولت در اجراي حسابداري تیرهاي نقش 
 به سه دارد.

سومین مانع اصلی که باید به آن توجه کرد نبود چهارچوب 
هاي ناقص در حسابداري بخش نظري استانداردها و روش

ت قانون محاسبا 128عمومی است. در ایران به استناد ماده 
روش نگهداري حساب با موافقت وزارت  1366عمومی مصوب 

امور اقتصاد و دارایی و تایید دیوان محاسبات کشور تعیین 
شود که بر این اساس آخرین دستورالعمل موجود بر اساس می

تهیه و در حال اجرا است.  1381روش نقدي تعدیل شده در سال 
ی در حال حاضر در نظام حسابداري و گزارشگري مال

هاي اجرایی این دستورالعمل تنها بخش محدودي از دستگاه
کنندگان صورتهاي مالی را برآورده نیازهاي اطلاعاتی استفاده

کند. به جز دستورالعمل یادشده، چارچوب نظري، اصول و می
استانداردهاي مدون حسابداري در بخش عمومی ایران در این 

 ).1386زمینه وجود ندارد (باباجانی، 
قیقت، گذار به حسابداري تعهدي در بخش عمومی در ح

خیلی فراتر از یک تغییر در قوانین و مقررات حسابداري است، 
ارد. گذزیرا این تغییر، بر کل مجموعۀ بخش عمومی تأثیر می

 هاي مختلف ناشیبراي انجام فرایند انتقال، ضرورت دارد چالش
قرار گیرد و طور کامل مورد توجه از اتخاذ حسابداري تعهدي به

شناسی و برنامۀ عملی دقیق و روشن تعریف شود. از یک روش
ر تر از حسابداري بآنجا که حسابداري بر مبناي تعهدي پیچیده

دهد. تري را ارائه میمبناي نقدي است و اطلاعات جامع
ها اي از مسائل مهم وجود دارد که دولتبنابراین، دامنۀ گسترده

هاي حسابداري تعهدي بخش عمومی، سازي استاندارددر پیاده
ی توان به شناسایشوند. از جملۀ این مسائل میرو میبا آن روبه

ها، برخورداري از حمایت ها، درآمدها و هزینهها، بدهیدارایی
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کامل سیاسی در سطح حاکمیتی، اختصاص منابع کافی و مناسب 
 ).2000المللی، اشاره کرد (استانداردهاي حسابداري بین

توجه به این موضوع و این نکته که پایه و اساس ایجاد و  با
دهی بخش عمومی اجراي یک سیستم حسابداري و گزارش

ینه گیري هزکارآمد، در هر کشوري به توانایی شناسایی و اندازه
هاي سیستم جدید ها و بدهیهاي دولت، درآمدها، دارایی

جرا و یا ا بستگی دارد. بنابراین منطقی است که عوامل مؤثر بر
عدم اجراي استانداردهاي جدید حسابداري بخش عمومی مورد 
بررسی قرار گیرد، زیرا تنها راه بررسی دلایل عدم اجراي این 
استانداردها انجام پژوهش و مطالعه دانشگاهی در این رابطه 

 است. 
کند حسابداري ) بیان می2013( در همین راستا، حسن

هاي صورتاجرایی منجر بههاي تعهدي در بخشی از دستگاه
شود، برخلاف ترویج مزایاي عدم کننده میمالی گمراه

کاري، حسابداري دولتی در بخش عمومی (همانند سایر دست
کاري است. افزون بر این هاي حسابداري) مستعد دستسیستم

ها و درآمدها در بخش وي عدم وجود روشی براي تطابق هزینه
و  جانبه مدیران مالینی و تعهد همهحمایت و پشتیبادولتی، عدم

هاي قانونی و اداري از جانب حمایتمدیران ارشد سازمان، عدم
هاي گذاران، عدم وجود استراتژي و مهارتمجریان و قانون

سازي و فقدان مشاوره و همکاري با ارتباطی در پیاده
هاي دولتی مرتبط را از اهم مشکلات موجود در موجودیت

) به این 2015شمارد. نورالنبی (عمومی برمیحسابداري بخش 
نتیجه رسید که سطح پایین آموزش، سطح بالاي فساد مالی، 

اي و سطح بالاي محرمانگی اطلاعات، از کمبود اخلاق حرفه
جمله موانع اجراي اثربخش استانداردهاي حسابداري بخش 

سازي استانداردهاي ) موانع پیاده2016عمومی است. آئودا (
ري بخش عمومی را به دو گروه موانع عملی و مفهومی حسابدا

اند شامل موانع قانونی، تقسیم کرد. موانع عملی عبارت
اندازي یک سیستم حسابداري هاي طراحی و نصب و راههزینه

جدید، عدم وجود استانداردهاي حسابداري دولتی مقبول، عدم 
پرسنل حسابداري واجد شرایط در بخش عمومی، مقاومت در 

رابر تغییر، عدم وجود سیستم تشویق صحیح، فرهنگ مدیریت ب

بوروکراتیک، عدم ثبات داخلی، عدم تعهدات سیاسی، عدم علاقه 
از روند اصلاح، فقدان توانایی فناوري اطلاعات، استفاده از بودجه 

از:  اندسنتی و کمبود منابع مالی است. موانع مفهومی عبارت
ی هاي فیزیکزیابی داراییفقدان انگیزه سود، شناسایی و ار

رسانی دولت و حدود آن، افزایش موجود، شناسایی پایگاه اطلاع
 ها وتواند مشکلاتی در مورد ارزیابی دارایینرخ تورم که می

هاي دولتی ایجاد کند و وجود ابهام در اطراف برخی از بدهی
اصول و قیاس منطقی حسابداري تعهدي که منجر به یک بحث 

توان این اصول را در بخش د این که چگونه میسنگین در مور
دولتی اعمال کرد، مانند اصل تطبیق و اصل تحقق. صدري 

المللی ها و موانع همگرایی استانداردهاي بین) چالش2019(
هاي گزارشگري مالی بخش عمومی در هند را بررسی کرد. داده

این پژوهش، از طریق اطلاعات مندرج در پرسشنامه ساختاري 
 113مدیر و  79نفر (دو گروه شامل  192سال شده براي ار

آوري شده است. نتایج پژوهش نشان داد که متخصص) جمع
هاي مقامات و متخصصان، براي اجراي استانداردهاي نگرانی

المللی مشابه است. هر دو گروه در خصوص اهمیت و بین
سودمندي این استانداردها اتفاق نظر دارند و معتقدند که 

صصان جوان و ماهر، بسیاري از مشکلات را در مرحله متخ
پذیر کنند. سازگاري با استانداردهاي جهانی امکانانتقال حل می

ن هاي زیادي در ایاست؛ اما تطبیق با آن، آسان نیست و نگرانی
خصوص وجود دارد، علاوه بر این، هیئت استانداردهاي 

، تأکید دهی آموزشالمللی حسابداري، به جز سازمانبین
صریحی بر یکپارچگی فرایند اجرایی نکرده است. بالستروس و 

) دریافتند مانع اصلی توسعه و ترویج حسابداري 2020بیسوگنو (
کشور سازمان همکاري اقتصادي  33تعهدي در بخش عمومی 

هایی که اصلاحات و توسعه، ثبات سیاسی است و دولت
هاي حسابداري بخش عمومی را از طریق اتخاذ سیستم

اند داراي سطح بالاتري حسابداري مبتنی بر تعهدي اجرا کرده
) به بررسی 2022از کیفیت حاکمیت هستند. ایسمایل (

سودمندي اطلاعات مالی مبتنی بر حسابداري تعهدي براي 
هاي بخش گیري در سازمانپاسخگویی و حمایت از تصمیم

ی بر نعمومی پرداخت و به این نتیجه رسید اطلاعات مالی مبت
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 ها وحسابداري تعهدي در سه زمینه کمک به مدیریت دارایی
هاي بخش عمومی، بررسی نیازهاي جریان نقدي بخش بدهی

هاي تخصیص منابع بخش عمومی گیريعمومی و تصمیم
 سودمند است. 
) در پژوهشی به بررسی علل ناکارآمدي 1384قربانی (

ي حساب عملکرد بودجه کل کشور در خصوص ماخذصورت
نویسی سنوات بعد پرداخت. نتایج حاصل از مطمئن در بودجه

بررسی نشان داد نارسایی و ابهام قوانین و مقررات مالی و 
هاي نظارتی بر کارآمدي محاسباتی و نحوه عملکرد سازمان

حساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور خلل وارد کرده صورت
رت استفاده از ) در پژوهشی با عنوان ضرو1386باباجانی ( است.

حسابداري تعهدي در بخش عمومی و ارزیابی آن براي استفاده 
در بخش عمومی، به تشریح اهداف گزارشگري مالی در بخش 
عمومی و ذکر نقش مبانی حسابداري در تحقق اهداف، جایگاه 
ویژه حسابداري تعهدي و دلایل و مزایاي کاربرد آن در 

داخت و در نهایت حسابداري گزارشگري مالی بخش عمومی پر
پس ارزیابی از وضعیت استفاده از این مبنا در ایران و راهکارهاي 
لازم براي انتقال از مبناي نقدي تعدیل شده به تعهدي تعدیل 
شده در چارچوب الگویی پیشنهاد شده است. کاملی و کرباسی 

هاي استقرار نظام گزارشگري بر ) به بررسی چالش1389یزدي (
تعهدي با تاکید بر مسئولیت پاسخگویی در مبناي حسابداري 

بخش دولتی ایران پرداختند و دریافتند که پنج عامل عدم وجود 
چارچوب نظري و مفاهیمی، قوانین و مقررات موجود در نظام 

هاي حسابداري قوي، عدم اجرایی شدن کامل مالی و روش
ریزي عملیاتی و عدم اجراي حسابرسی عملیاتی در بخش بودجه

هاي استقرار نظام گزارشگري بر مبناي از چالش عمومی
) با بررسی مشکلات به 1393حسابداري تعهدي است. لطفی (

کارگیري مبناي حسابداري نقدي با توجه به ضرورت به 
ریزي عملیاتی بخش عمومی به صورت مطالعه کارگیري بودجه

موردي شهرداري استان اردبیل پرداخته و با طرح این که سیستم 
داري تعهدي مبتنی بر جریان منافع اقتصادي است بر حساب
گیري عملکرد و در نهایت پاسخگویی مالی و عملیاتی بهتر اندازه

تاکید دارد که از توان حسابداري بر مبناي نقدي یا تعهدي تعدیل 

شده خارج است، بنابراین براي ایفاي مسئولیت پاسخگویی 
درست و دقیق  گیريبایست امکان اندازهعملیاتی دولت می

ها و درآمدها را فراهم کند. نتایج بیانگر این موضوع است هزینه
که به کارگیري مبناي تعهدي در بخش عمومی موجب 

ها و ها به انعکاس هزینهجلوگیري از تداخل درآمدها و هزینه
ها، مقایسه درآمدها و درآمدهاي واقعی سال مالی در گزارش

ر بینی شده در بودجه انعکاس بهتهاي واقعی با میزان پیشهزینه
کردن زمینه هاي بلند مدت فراهماي و بدهیهاي سرمایهدارایی

ریزي عملیاتی و توجه به جریان منافع اقتصادي اجراي بودجه
براي بهبود پاسخگویی و عملکرد مدیران در بخش عمومی 

) در پژوهشی به بررسی الزامات اجراي 1395شود. حسنی (می
هاي عهدي در بخش عمومی و شناسایی چالشحسابداري ت

پیش رو پرداخت و به این نتیجه رسید که سیستم مبناي 
حسابداري مورد استفاده در آن زمان (نقدي تعدیل شده) امکان 
محاسبه بهاي تمام شده به نحو مطلوب و قابل اتکاء را فراهم 
نکرده است و از سطح شفافیت مورد انتظار مالی نیز فاصله اي 

اد دارد، بنابراین به منظور دستیابی به این اهداف اصلی زی
بازنگري در نظام حسابداري دولتی فعلی و استقرار مبناي تعهدي 
براي تحقق اهداف اصلی بخش عمومی یعنی پاسخگویی دولت 
به ملت در قبال منابعی که از محل بودجه عمومی در اختیار 

ر این تغیی دارد، ضروري است، اما به دلیل گستردگی عظیم
 هایی در پیشسیستم حسابداري و وجود موانع اجرایی و چالش

رو، اصرار به استقرار مبناي حسابداري تعهدي در بخش عمومی 
در کوتاه مدت بیهوده و ناممکن است. همانطور که این موضوع 

) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 26در تبصره زیر ماده (
ی سه ساله براي تغییر مبناي بینی یک دوره زماندولت پیش

بینی شده است. رضایی نقدي تعدیل شده به تعهدي پیش
) نشان داد ناقص بودن استاندارد حسابداري بخش 1398(

میلی هاي اجرایی مربوط به آنها، بیعمومی و دستورالعمل
ریزي از هاي عمومی به پاسخگویی و مشکلات بودجهبخش
ت حسابداري بخش عمومی ها و موانع پیشرفترین چالشمهم

ي بر ااست. همچنین ابعاد کلی آموزشی، قانونی، سیاسی و حرفه
گذارد. نتایج ماندگی حسابداري بخش عمومی تأثیر میعقب
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) نشان دهنده تاثیر معنادار موانع و 1400جانی و همکاران (
هاي قانونی، ساختاري، محیطی، اداري، سیاسی، انگیزشی چالش

نظارت مالی ذیحسابان بر اجراي مطلوب  هاي فرديو ویژگی
نظام حسابداري بخش عمومی است. در ادامه آنها با استفاده از 

یابی معادلات ساختاري، ارتباط و هبستگی بین هفت مولفه مدل
یادشده را بررسی کردند که نتایج نشانگر ارتباط معنادار و 

 هبستگی مثبت بین این هفت چالش است.
هاي پیشین تلاش کردند تا به صورت هشدر مجموع، اغلب پژو

سازي استانداردهاي حسابداري مصوب سازمان تجربی تاثیر پیاده
حسابرسی در نهادهاي بخش عمومی ایران را بررسی کنند. با این 

انداردهاي است سازيپیادهوجود، این مطالعات بیشتر به بررسی موانع 
مقابل با موانع و اند و راهکارهاي حسابداري بخش عمومی نپرداخته

هاي اجرایی شدن استانداردهاي حسابداري بخش عمومی محدودیت
اند و توضیحات اندکی در این زمینه وجود دارد، بنابراین را بیان نکرده

شکاف چشمگیري در ادبیات موجود وجود دارد، بنابراین با توجه به 
دي، هسازي استانداردهاي حسابداري بر مبناي تعاین که موانع پیاده

در عملکرد نهادهاي بخش عمومی سراسر کشور اثرگذار است، در این 
هاي اجرایی پژوهش تلاش شده الگویی جامع از موانع و محدودیت
 شدن استانداردهاي حسابداري بخش عمومی ارائه شود.

 
 پرسش پژوهش

هاي استانداردهاي حسابداري بخش ها و تنگناچالش
 عمومی ایران کدامند؟

 
 روش پژوهش

روش پژوهش مورد استفاده در این پژوهش از منظر هدف، 
کاربردي؛ از نظر ماهیت، توصیفی پیمایشی و از منظر فرآیند 

 شود،بندي میهاي کیفی طبقهها جزو پژوهشاجرا یا نوع داده
ها پرداخته است. از منظر آوري دادهزیرا از طریق مصاحبه به جمع
د، شوبندي میی طبقههاي استقراینوع استدلال جزو پژوهش
خود  هايشوندگان با توجه به تجربهزیرا در این پژوهش مصاحبه

کنند و پژوهشگر از طریق ها را مطرح میدر مورد نتایج پدیده
وي کنند. الگبررسی روابط بین این عوامل، الگو را تدوین می

و کیافزار مکسپژوهش با استفاده از روش داده بنیاد و در نرم

بوده  1400شود. مقطع زمانی پژوهش سال ستخراج میا ايدي
 است. 

ها، مدیران گروهاي حسابداري دانشگاهاعضاي هیئت علمی
هاي اجرایی، حسابداران رسمی و مالی و حسابداران دستگاه

حسابرسان شاغل و پرسنل دیوان محاسبات کشور و سازمان 
بازرسی کل کشور که به لحاظ آشنایی با استانداردهاي 

سابداري بخش عمومی، داراي تجربه مفید هستند، جامعه ح
ها، دهند. ابزار گردآوري دادهآماري این پژوهش را تشکیل می

ساختاریافته بوده که با طرح هایی رو در رو و نیمهمصاحبه
دقیقه انجام شده است، برخی  120تا  30هاي باز بین پرسش

هاي یافتهگذاري ها به منظور به اشتراكمواقع، مصاحبه
اند. ها تکرار شدهمقدماتی، تکمیل، اصالح و جرح و تعدیل داده

گیري با روش در دسترس، آغاز شده و در این پژوهش نمونه
ها پس از آن به روش گلوله برفی ادامه یافته است. اشباع داده

مصاحبه حاصل شده است، اما با هدف اعتباربخشی  18نیز در 
نفر ادامه یافته است. همزمان با  22ها تا ها، مصاحبهیافته

ها کدگذاري نیز انجام شده است. اطلاعات گردآوري داده
کنندگان در این پژوهش شامل جنسیت، دموگرافیک شرکت

سن، میزان تحصیلات، سمت افراد و میزان تجربه کاري در 
 ارائه شده است. 1جدول 

، زبنیان مبتنی بر سه نوع کدگذاري باپردازي داده نظریه
 شوند.محوري و انتخابی است که در ادامه هر یک تشریح می

 ) کدگذاري بازOpen Coding( 
 ) کدگذاري محوريAxial Coding( 
 ) کدگذاري انتخابیSelective Coding( 

. ها استکدگذاري باز: کدگذاري، روند تجزیه و تحلیل داده
ها است که به کدگذاري باز بخشی از فرایند تحلیل داده

دي بنپردازي و مقولهگذاري، مفهومسازي، نامدن، مقایسهخردکر
هاي مجزا ها به بخشپردازد. در کدگذاري باز، دادهها میداده

شان هايها و تفاوتخرد شده و براي به دست آوردن مشابهت
هاي گیرند. کدگذاري باز دربرگیرنده رویهمورد بررسی قرار می

 زیر است.
محوري مرحله دوم تجزیه و  کدگذاري محوري: کدگذاري

پردازي زمینه بنیان است. هدف این مرحله تحلیل در نظریه
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هاي تولید شده در مرحله کدگذاري باز برقراري رابطه بین مقوله
است. این کدگذاري، به این دلیل محوري نامیده شده که 

یابد. در این مرحله کدگذاري حول محور یک مقوله تحقق می
قولات را به عنوان مقوله محوري انتخاب پژوهشگر یکی از م

کرده، آن را تحت عنوان پدیده محوري در مرکز فرایند، مورد 
 ند.ککاوش قرار داده و ارتباط سایر مقولات را با آن مشخص می

کدگذاري انتخابی: پدیده مورد نظر، ایده و فکر محوري، حادثه، 
 به سوي آن هاها و واکنشاي است که جریان کنشاتفاق یا واقعه
شوند تا آن را اداره، کنترل و یا به آن پاسخ دهند. پدیده رهنمون می

ها به چه چیزي محوري با این سئوال اصلی همراه است که داده
است  ايکنند؟ مقوله محوري ایده (انگاره، تصور) یا پدیدهدلالت می

که اساس و محور فراگرد است. این مقوله همان عنوانی (نام یا 
ب مفهومی) است که براي چارچوب یا طرح به وجود آمده در برچس

اي که به عنوان مقوله محوري انتخاب شود. مقولهنظر گرفته می
شود باید به قدر کافی انتزاعی بوده و بتوان سایر مقولات اصلی می

هاي انتخاب مقوله ) ویژگی1987را به آن ربط داد. استراوس (
 ند.کمحوري را موارد زیر بیان می

 
 . نتایج آمار جمعیت شناختی1جدول 
 درصد فراوانی زیرمجموعه متغیر جمعیت شناختی

 جنسیت
 63/63 14 مرد
 64/36 8 زن

 مدرك تحصیلی
 28/27 6 لیسانس

 90/40 9 لیسانسفوق
 81/31 7 دکتري

 سمت افراد

 28/27 6 مدیران مالی و اجرایی
 27/22 5 حسابرس

 81/31 7 اساتید دانشگاه
 18/18 4 مدیریت ارشد

 سابقه کاري

 91/90 2 سال 5کمتر از 
 18/18 4 سال 10تا  5
 28/27 6 سال 15تا  10
 63/13 3 سال 20تا  15
 18/18 4 سال 25تا  20

 63/13 3 سال 25بیشتر از 

 
 هاي پژوهشیافته

ها در نظریه زمینه بنیاد طی سه مرحله تجزیه و تحلیل داده
می هاي مفهوشود. نخستین مرحله، یافتن مقولهکدگذاري انجام می

ها در سطح اولیه انتزاع است. دومین مرحله، یافتن ارتباطات در داده

سازي و گزارش این بین این مقولات است و سومین مرحله مفهوم
ي از انتزاع است. شایان یادآوري است که ارتباطات در سطح بالاتر

گیرند، بلکه با این مراحل به صورت ضروري، متوالی انجام نمی
گیرند. مراحل همدیگر همپوشانی دارند و به طور همزمان انجام می

 ). 1398کدگذاري و تحلیل به شرح زیر است (داداش زاده و همکاران، 
، مقایسه، : عبارت است از روند خرد کردنکدگذاري باز

ها. روش کدگذاري باز، نه تنها بندي دادهپردازي و مقولهمفهوم
انجامد بلکه خصوصیات و ابعاد آنها را نیز ها میبه کشف مقوله

سازد. این کدگذاري متن بعد از خواندن مکرر و دقیق روشن می
گیرد که واحدهاي معنادار معرفی، توضیح موارد آن صورت می

د. این واحدها ممکن است لغات، عبارت و یا شونو نامگذاري می
قطعات بزرگتر متن باشند. در فرآیند پژوهش ممکن است که 

ها و حتی صدها برچسب مفهومی دست یابد. این محقق به ده
هایشان بندي شوند. مفاهیم بر اساس مشابهتمفاهیم باید طبقه

 يشوند که به این کار مقوله پردازبندي میبندي و طبقهدسته
گویند. وقتی مفاهیم با یکدیگر مقایسه شده و به نظر برسند می

شوند ها کشف میهاي مشابه مربوط هستند، مقولهکه به پدیده
وند. شبندي میو بدین ترتیب مفاهیم در نظمی بالاتر دسته

ی تر است، یعنمقوله مفهومی است که از سایر مفاهیم انتزاعی
تر از شود، انتزاعیاده میها اختصار دعنوانی که به مقوله

دهند. مقولات مفاهیمی که مجموعه آن مقوله را تشکیل می
توانند مفاهیم و داراي قدرت مفهومی بالایی هستند؛ زیرا می

خرده مقولات را بر محور خود جمع کنند، بنابراین تحت این نوع 
اي از مقولات مفهومی ایجاد شده است. کدگذاري، مجموعه

ن مفاهیم که داراي اشتراك باشند در سطح سپس مجموعه ای
). در این پژوهش در 1391شوند (بازرگان، بندي میبالاتر طبقه

ها استخراج مرحله کدگذاري باز، جملات اصلی از متن مصاحبه
عنوان مثال، فرایند کدگذاري در نقل و قول  و کدگذاري شد. به

ي ین واحدهاوصول مالیات و انتقالات ب«... زیر ارائه شده است: 
شوند. در محسوب می ايدولتی از این نوع معاملات غیرمبادله

اي هاین گونه معاملات، واحد گزارشگر در قبال خدمات یا دارایی
دریافتی، ارزش مابه ازایی پرداخت نکرده و در صورت پرداخت 

شد. باهاي دریافتی نمینیز معادل ارزش واقعی خدمات یا دارایی
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امون این معاملات در حسابداري تعهدي مشکلات زیادي پیر
وجود دارد. به عنوان مثال در مورد درآمدهاي مالیاتی، سؤال 

ابد و یاصلی این است که درآمد مالیاتی در چه زمانی تحقق می
در چه زمانی به طور قابل اتکا، قابل ارزیابی و قابل گزارش در 

آمد صورتهاي مالی است. در اصل زمانی که مالیات دهنده در
کند، درآمد مالیاتی براي دولت مشمول مالیات را کسب می

یابد؛ اما سیستم حسابداري دولت معمولا در آمد مالیات تحقق می
کند. حتی در مواردي که مالیات در را در این زمان ثبت نمی

گردد، درآمد مالیاتی در زمـان مبداء و از حقوق مؤدي کسر می
تر شود. در بیشدولت ثبت نمیکسب درآمد حقوق مؤدي در دفاتر 
ها فاصله زمانی قابل توجهی در آمدهاي مالیاتی از جمله شرکت

میان تحصیل سود توسط مؤدي و ثبت درآمد مالیاتی در دفاتر 
گردد. یک راهکار این است که به جاي ثبت دولت مشاهده می

اي و در در لحظه وقوع معامله مشمول مالیات، به طور دوره
دوره نسبت به معامله مشمول مالیات، درآمد مالیاتی ترین نزدیک

در دفاتر ثبت گردد، البته در صورتی که تخمین میزان درآمد 
پذیر و امکان وصول طلب مالیاتی مالیاتی از نظر آماري امکان

به طور معقولی محتمل باشد؛ اما عملا به علت مشکلات موجود 
مطالبات، درآمد هاي قابل اتکا و ابهام در وصول در ارزیابی

مالیاتی تا زمان وصول در دفاتر ثبت نشده و حتی با وجود 
پذیرش مبناي تعهدي، عملا مبناي نقدي در مورد درآمدهاي 

 »گردد....مالیاتی استفاده می

در این نقل قول هم مفاهیمی مانند عدم شناسایی و گزارش 
اي، قابلیت گزارش در صورتهاي درست درآمدهاي غیر مبادله

 لی، قابلیت اتکا و ارزیابی به عنوان راهبردها معرفی شدند. ما
هایی که عبارت است از سلسله رویه کدگذاري محوري:

شوند تا با برقراري پیوند بین پس از کدگذاري باز انجام می
هاي جدید با یکدیگر مرتبط سازند ها، اطلاعات را به شیوهمقوله

هاي استخراجی مقوله). در کدگذاري محوري 1391(بازرگان، 
، شرایط »بستر«، »هاپدیده«، »علّی«حول محورهاي شرایط 

شوند. نتایج ارائه می» پیامدها«و » راهبردها«، »گرمداخله«
هاي ها و تنگناچالش ) ارائه و1کدگذاري محوري در شکل (

استانداردهاي حسابداري به عنوان پدیده محوري انتخاب شده 
 است.

در این مرحله، با استناد به  تخابی:مرحله کدگذاري ان
هاي عمده در قالب ) مقوله1990پژوهش استراوس و کوربین (

یک مدل پارادایمی حول مقوله هسته به یکدیگر ارتباط داده و 
شوند. به عبارتی دیگر، در این مرحله روابط موجود تشریح می
هاي موجود در مرحله مابین مقولهیک مدل از روابط فی

شود. همانطور که اشاره محوري به نگارش درآورده می کدگذاري
شد در این الگو افزایش قابلیت مقایسه و کیفیت اطلاعات مالی 

 اي شناسایی شده است. نتایج نهایی تحلیلبه عنوان مقوله هسته
 2ها بر مبناي روش نظریه داده بنیاد در جدول محتواي مصاحبه
 ارائه شده است. 

 
 . اجزاي الگوي پژوهش2جدول 

 مفاهیم هامقوله عوامل

هاي قانونی در اجراي ها و محدودیتچالش
 استانداردهاي حسابداري بخش عمومی

هاي قانون محاسبات ها و محدودیتچالش
 عمومی

 تعاریف ارائه شده در استانداردهاعدم انطباق تعریف درآمدهاي عمومی و اختصاصی با 
 عدم انطباق تعریف هزینه با استانداردها

 رعایت مراحل خرج در مصرف و به کارگیري منابع منطبق با استانداردهاعدم
 لزوم نظارت مالی بر مراحل خرج در مصرف و به کارگیري منابع

 عمومی غیردولتی براي جذب و به کارگیري منابع خودوجود برخی مقررات قانونی خاص در مؤسسات و نهادهاي 
 نبود تعریفی جامع از واحدهاي بخش عمومی تابع قوانین مالی و محاسباتی

 هاي قانونی اساسیها و محدودیتچالش

 استانداردهاها منطیق با هاي مستقیم در بکارگیري ارزش منصفانه و تجدید ارزیابی داراییلزوم اصلاح قانون مالیات
 تداخل و مغایرت برخی قوانین و مقررات جاري کشور

 رجحان محتوي بر شکل قانونی
 عدم وجود قوانین و مقررات الزام آور به اندازه کافی
 به رسمیت نشناخته شدن استانداردها در قوانین

 استهلاك ها بین قوانین مالیاتی و استانداردها مانند محاسبهوجود برخی تفاوت
 قوانین موازي

 هاي متفاوتهاي نظارتی متعدد با نگرشفقدان دستگاه
 ریزي بر مبناي عملکردلزوم استقرار نظام حسابداري بهاي تمام شده و بودجه
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هاي قوانین و مقررات مالی ها و محدودیتچالش
 بخش عمومی

 ايحسابداري بودجهعدم توجه کافی استانداردهاي حسابداري بخش عمومی به 
 فقدان انضباط مالی در بخش عمومی

 اي مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی بر اساس استانداردهاي حسابداريشناسایی رویدادهاي مالی مربوط به منابع غیربودجه
 تاخیر در تصویب بودجه سالانه
 مغایرت در بودجه و عملکرد

ی هاي اجرایدستگاهفرآیندهاي اداري و عملیاتی 
در اجراي استانداردهاي حسابداري بخش 

 عمومی

 هاها و بدهیشناسایی و ارزیابی دارایی

 هاي غیرجاريها و بدهیعدم گزارشگري صحیح دارایی
 هاي ثابتهایی جهت ارزشیابی داراییلزوم تشکیل کارگروه

 نشدههاي ناتمام و تکمیل لزوم تعیین بهاي تمام شده پروژه
 هاي ثابت مشهودبندي داراییهاي مورد نیاز براي روش تجدید ارزیابی در طبقهسرفصل

 هاي بلندمدتعدم افشاي سایر منابع تأمین اعتبار مانند وام و اوراق قرضه به عنوان بدهی
 هایی جهت ارزشیابی موجودي کالالزوم تشکیل کارگروه

 استانداردهاي حسابداري بخش عمومی بندي موجودي کالا بر اساسطبقه

 هاشناسایی مناسب درآمدها و هزینه

 ها به عملیاتی و غیرعملیاتی جهت ارزیابی عملکردعدم طبقه بندي درآمدها و هزینه
 ها براي استفاده در سیستم کدینگعدم طبقه بندي و گروه بندي درآمدها و هزینه

 هاي مربوط به نهادانواع درآمدها و هزینهآوري اطلاعات مستندسازي و جمع
 هاي مزایاي انباشته پاداش پایان خدمت کارکنانشناسایی هزینه

 هاي مرخصی استفاده نشده کارکنانعدم شناسایی هزینه
اـت مشـکوك الوصول طبق ماده تضاد در تعریف و شناسایی هزینه اـ مطالب محاسبات عمومی و قانون  23هایی مانند استهلاك ی

 استانداردهاي تعهدي

 پاسخگویی پاسخگویی

 امکان پذیر نبودن پاسخگویی عملیاتی با توجه به قوانین فعلی
 نقش کمرنگ گزارشگري مالی در ایفاي مسئولیت پاسخگویی

 هاي اجراییعدم پاسخگویی دستگاه
 هاي اجراییعدم شفافیت در پاسخگویی دستگاه

 پاسخگویی در بودجههاي ضعف
 ضعف در رعایت اصول تفویض اختیار

 ضعف در پیشگیري از هرگونه سوء استفاده احتمالی
 پذیري و پاسخگویی سازمانینبود فرهنگ مسئولیت

 عدم پاسخگویی سریع در بخش عمومی
 هاي اجراییعدم پاسخگویی اجتماعی در دستگاه
 خواهیبی میلی شهروندان به پاسخ 

 وري سازمانیکارایی و بهره
 جلوگیري از فساد و کاهش تخلفات اداري

 هاي اجراییمبارزه با فساد اداراي کارمندان در دستگاه
 هاي اجراییمبارزه با فساد اداراي مدیران در دستگاه

 هاي اجراییسازي در دستگاهشفاف
 هاي اجراییکاهش تخلفات در دستگاه

 کاراییافزایش 
 هاي اجراییارتقاء کارایی کارمندان دستگاه
 هاي اجراییارتقاء کارایی مدیران دستگاه

 آموزش آموزش نیروي انسانی

 ها و استانداردهاهاي مختلف حسابداري نهادهاي بخش به عنوان نقشه راه در تدوین بیانیهفقدان مطالعات تطبیقی در حوزه
اـي مستقل و  تـانداردفقدان نهاده ن و آموزش اس  کارا در تدویـ

 عدم وجود مجلات و کتب تخصصی مبتنی بر استانداردهاي حسابداري بخش عمومی به اندازه کافی
 هانبود آموزش کافی در دانشگاه

 هاي اجرایی مبتنی بر استانداردهاي نوین حسابداري تعهدينبود آموزش پیش از شروع کار کارکنان در دستگاه
 هانبود اساتید متخصص و آگاه به استانداردهاي حسابداري بخش عمومی به اندازه کافی در دانشگاه

 هاي اجرایی جهت پژوهشهاي دستگاهعدم دسترسی آسان به اطلاعات و داده
 هاي اجراییهاي آموزش ضمن خدمت مستمر در حوزه حسابداري بخش عمومی در دستگاهفقدان دوره

 تمایل حرفه به حسابداري بخش عمومیعدم 

ها سازمانی در اجراي استانداردهاي چالش
 حسابداري بخش عمومی

ها و فناوري اطلاعات و مشکلات زیر ساخت
 تکنیکی و ارتباطی

 

 نبود زیرساختها و ابزارهاي مبنتی بر حسابداري تعهدي
 عدم یکپارچگی نرم افزارهاي سیستمهاي مالی

 هاي اجرایی براي بکارگیري استانداردهاي حسابداريافزاري در دستگاهنرممشکلات 
 مدرنیزه کردن گزارشگري مالی
 مدرنیزه کردن سیستم مالیاتی

 سیستم شفاف سازي متمرکز سایر درآمدهاي دولت
 عدم برخورداري از سیستمهاي هوشمند شناسایی داراییهاي دولت

 سیستمها با سیستم مبتنی حسابداري تعهديعدم تعامل سایر 
تـاندارد ارزشیابی فقدان یک نظام ارزشیابی  فقدان اس
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 مفاهیم هامقوله عوامل

 گذاريعدم وجود یک مرجع ارزش 
 گذاريشفافیت در ارزیابی ارزش

فـانه یـن ارزش منص  فقدان الگویی براي تعی
 ارزیابان مستقل

 صورتهاي مالی تلفیقی در دولت

 گزارشگرمرزهاي واحد 

 نبود تعریفی روشن از واحد گزارشگر
 فقدان معیاري اصلی تلفیق

وـند ق ش  چه واحدهایی باید تلقیـ
 عدم تعریفی واحد از کنترل در بخش عمومی

 تعیین معیار شمول هر واحد در تلفیق

 تلفیق حسابهاي مستقل

 لزوم جداسازي حسابهاي مستقل
 مستقل جهت جداسازيلزوم استفاده از حساب 

دـاف اهداء کنندگان  اه
 صورتهاي مالی جداگانه اي براي هر حساب مستقل
 لزوم تهیه یک مجموعه از صورتهاي مالی تلفیقی

 دوگانگی در گزارشهاي مالی شرکتهاي دولتی عملا بحث تلفیق را غیرممکن ساخته صورتهاي مالی تلفیقی

 ايمعاملات غیرمبادله

 ايشناسایی و گزارش درست درآمدهاي غیر مبادلهعدم 
 قابلیت گزارش در صورتهاي مالی

 قابلیت اتکا و ارزیابی
 ثبت درآمد مالیاتی به طور دوره اي و در نزدیکترین دوره نسبت به معامله مشمول مالیات

 زمان تحقق درآمد مالیاتی
 ابهام در وصول مطالبات

 گردداي استفاده میمبناي تعهدي، عملا مبناي نقدي در مورد درآمدهاي مالیاتی معاملات غیرمبادلهعلیرغم پذیرش 

هاي منابع انسانی در ها و محدودیتچالش
 اجراي استانداردهاي حسابداري بخش عمومی

 منابع انسانی

 عدم توجه به آموزش نیروي انسانی
 عدم به کارگیري نیروي انسانی متخصص

 تعهد و اعتقاد کارکنان به برنامه ریزيعدم 
 عدم اعتقاد کارکنان به حسابداري تعهدي

 هاي اجراییهاي دستگاهعدم انطباق بین تعداد نیروي انسانی و حجم فعالیت
 سازي استانداردهانبودن تجربه و عدم آشنایی کارکنان با در رابطه با پیاده

استانداردهاي هاي سیاسی در اجراي چالش
 حسابداري بخش عمومی

 هاي سیاسیچالش
 هاترجیح منافع مدیران براي کسب رضایت مقامات مافوق در اجراي پروژه

 هاها و پروژهفشارهاي سیاسی در اجراي برنامه
 ایجاد تعهدات مازاد بر اعتبار براي کسب منافع سیاسی

 هاي اجرایی در اجراياستراتژي سازمانی دستگاه
 استانداردهاي حسابداري

ویژگیهاي ساختاري و محتوایی سازمانی 
 هاي اجراییدستگاه

 هاي اجراییهاي دستگاهمتمرکز بودن اداره مالی و عملیاتی زیر مجموعه
 نبود تفکر سیستمی

 عدم اصلاح فرآیندهاي کاري بعد از پیاده سازي استانداردهاي حسابداري
 براي پیاده سازي استانداردهاي حسابداريعدم تخصیص منابع کافی 

 عدم آمادگی بخش عمومی در برابر تغییر شرایط جاري
 وجود ساختار سازمانی نامناسب براي پیاده سازي استانداردهاي حسابداري

 المللیپذیرش استانداردهاي بین
هاي نادرست از استانداردهاي حسابداري برداشت

 المللیبخش عمومی بین

تـانداردهاي حسابداري بخش عمومی بین نگاه  المللیبسته و نگرش منفی به اس
ل بر استانداردهاي بین لـط کامـ  المللیعدم تس

 المللیهاي حسابرسی بینعدم استفاده از خدمات موسسه
 ارتباطات کم در حوزه حسابداري بخش عمومی بین المللی مخصوصا کشورهاي پیشرو

 سودمندي صورتهاي مالی کنندگانگیري استفادهتصمیمهاي چالش

 هاي مالیعدم دسترسی عمومی به گزارش
 کنندگانهاي مالی براي استفادهپذیري گزارششفافیت و مقایسه

اـت مالی  کاملا مربوط، قابل اتکا، قابل مقایسه و قابل فهم بودن اطلاع
 هاي اجراییدستگاههاي اساسی در نظام گزارشگري مالی ضعف

 ابهام در بحث استقلال حسابرس
 یکسان نبودن مبناي حسابداري بودجه و حسابرسی صورتهاي مالی در برخی موارد

 عدم ارائه به موقع گزارش هاي مالی

 مدیریت موانع مدیریتی

 هاي اجرایی با استانداردهاعدم آشنایی مدیران دستگاه
 مدیران در مقابل مسولیت پاسخگوییآستانه تحمل پایین 

 عدم آشنایی مدیران با اهداف نظام حسابداري بخش عمومی
 گیري مطلق مدیران عالی در تقسیم اعتبارات و منابعتصمیم
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 هاي استانداردهاي حسابداري بخش عمومیها و تنگنا. الگوي رفع چالش1شکل 

 
 برازش روایی پژوهش

 به منظور حصول اطمینان از روایی پژوهش یا به
نندگان کها از منظر پژوهشگر، مشارکتعبارتی دقیق بودن یافته

 و خوانندگان گزارش پژوهش، اقدامات زیر انجام شده
 است.

کنندگان گزارش نهایی تطبیق توسط اعضا: مشارکت
هاي به دست آمده را بازبینی و پژوهش، فرایند تحلیل و مقوله

 ظر خود را در ارتباط با آنها ابراز کردند.ن
مدرس دوره دکتري تخصصی  استادانتن از  10بررسی همکار: 

 ها و اظهارنظر درباره آنها پرداختند.حسابداري به بررسی یافته

 عوامل علی
آموزش 
 فقدان یک نظام

 ارزشیابی
منابع انسانی 
هاي ساختاري ویژگی

 و محتوایی سازمانی 

 ايعوامل زمینه

هاي قانون محدودیت ها وچالش
 محاسبات عمومی

قانونی  هايمحدودیت ها وچالش
 اساسی

قوانین  هايمحدودیت ها وچالش
 و مقررات مالی بخش عمومی

ها و فناوري اطلاعات و زیر ساخت
 مشکلات تکنیکی و ارتباطی

ها و چالش
هاي تنگنا

 استانداردهاي
 حسابداري

 راهبردها و اقدامات

 مرزهاي واحد گزارشگر 
هاي تلفیق حساب

 مستقل 
 صورتهاي مالی تلفیقی 
اي معاملات غیرمبادله 
 شناسایی و ارزیابی

 هاها و بدهیدارایی
 شناسایی مناسب

 هادرآمدها و هزینه

 پیامدها

 سودمندي صورتهاي
 مالی

 جلوگیري از فساد و
کاهش تخلفات 

 اداري
افزایش کارایی 
ي گیرفرآیند تصمیم

 ریزيو برنامه
پاسخگویی 

 گرمداخله عوامل

مدیریت 
هاي سیاسیچالش 

هاي نادرست از برداشت
استانداردهاي حسابداري بخش 

 المللیعمومی بین
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مشارکتی بودن پژوهش: به طور همزمان از 
 د.ها کمک گرفته شکنندگان در تحلیل و تفسیر دادهمشارکت

 
 و  بحثگیري نتیجه

ها و هدف اصلی این پژوهش ارائه الگوي رفع چالش
هاي استانداردهاي حسابداري بخش عمومی با استفاده از تنگنا

هاي پژوهش براي رفع نظریه داده بنیاد است. براساس یافته
هاي استانداردهاي حسابداري بخش عمومی ها و تنگناچالش

، نسبت به رفع سازي استانداردهاباید، نهادهاي متولی پیاده
هاي قوانین و مقررات مالی و محاسباتی موجود ها و تنگناچالش

با الزامات استانداردهاي حسابداري بخش عمومی و وضع قوانین 
جدید، اقدامات لازم را انجام دهند؛ زیرا در غیاب قوانین و 

د. در شورو میسازي با چالش روبهمقررات شفاف و سازگار، پیاده
دد زیاد قوانین و مقررات حاکم بر نظام بخش عمومی تع
جمله مقررات قانون اساسی، هاي اجرایی، ازحسابداري دستگاه

مقررات قانون محاسبات عمومی کشور، قوانین و مقررات خاص 
ها و رهنمودهاي برخی نهادهاي بخش عمومی و دستورالعمل

جامع اجراي قوانین و استانداردهاي حسابداري بخش عمومی، 
ین ضرورت شده است. عامل دیگر در اجراي موجب ا

هاي ها و تنگنااستانداردهاي حسابداري بخش عمومی چالش
هاي اجرایی است. فرآیندهاي اداري و عملیاتی دستگاه

سازي، هاي مدیریت فرایند انتقال و نظارت بر مراحل پیادهمقوله
ود جاري موجغیرهاي ها و بدهیشناسایی و ارزیابی کلیۀ دارایی

ها، جزء و شناسایی و ارزیابی مناسب کلیۀ درآمدها و هزینه
ه سازي بوده کفرایندهاي عملیاتی و اداري نهادهاي متولی پیاده

از اهمیت بالایی برخوردار است. بر مبناي نتایج پاسخگویی 
هاي اجرایی سومین عامل اثرگذار بر رفع موانع و محدودیت

ی هایومی است و مقولهشدن استانداردهاي حسابداري بخش عم
مانند امکان پذیر نبودن پاسخگویی عملیاتی با توجه به قوانین 
فعلی، نقش کمرنگ گزارشگري مالی در ایفاي مسئولیت 

ت هاي اجرایی، عدم شفافیپاسخگویی، عدم پاسخگویی دستگاه
هاي پاسخگویی در هاي اجرایی، ضعفدر پاسخگویی دستگاه

فویض اختیار، ضعف در بودجه، ضعف در رعایت اصول ت

پیشگیري از هرگونه سوء استفاده احتمالی، نبود فرهنگ 
پذیري و پاسخگویی سازمانی، عدم پاسخگویی سریع مسئولیت

هاي در بخش عمومی، عدم پاسخگویی اجتماعی در دستگاه
اجرایی، بی میلی شهروندان به پاسخ خواهی از اهمیت بالایی 

ایی شدن استاندارد برخوردار هاي اجردر رفع موانع و محدودیت
وري سازمانی ها و موانع افزایش کارایی و بهرههستند. چالش

عامل دیگري است. مبارزه با فساد اداراي مدیران و کارمندان در 
سازي در دستگاهاي اجرایی، کاهش دستگاهاي اجرایی، شفاف

تخلفات در دستگاهاي اجرایی و ارتقاء کارایی مدیران و 
وري تگاهاي اجرایی، جزء مفاهیم افزایش بهرهکارمندان دس

سازمانی است که از اهمیت بالایی در رفع موانع و 
هاي اجرایی شدن استاندارد برخوردار است. آموزش محدودیت

نیروي انسانی در نهادهاي بخش عمومی کشور بر مبناي نظریه 
هاي ها و تنگناداده بنیان پنجم عامل اثرگذار رفع چالش

دهاي حسابداري بخش عمومی است، بر مبناي نتایج، استاندار
در راستاي رفع موانع آموزشی توجه به مفاهیمی مانند فقدان 

هاي مختلف حسابداري نهادهاي مطالعات تطبیقی در حوزه
دان ها و استانداردها، فقبخش به عنوان نقشه راه در تدوین بیانیه

اندارد، عدم نهادهـاي مستقل و کارا در تدویـن و آموزش اسـت
وجود مجلات و کتب تخصصی مبتنی بر استانداردهاي 
حسابداري بخش عمومی به اندازه کافی، نبود آموزش کافی در 

ها، نبود آموزش پیش از شروع کار کارکنان در دانشگاه
هاي اجرایی مبتنی بر استانداردهاي نوین حسابداري دستگاه

داري اردهاي حسابتعهدي، نبود اساتید متخصص و آگاه به استاند
ها، عدم دسترسی آسان بخش عمومی به اندازه کافی در دانشگاه

هاي اجرایی براي پژوهش لازم هاي دستگاهبه اطلاعات و داده
و ضروري است و این امر جز با حمایت مراکز آموزش عالی، 

اي و نهادهاي بخش عمومی محقق نخواهد شد. مجامع حرفه
هاي اجرایی شدن حدودیتعامل دیگر در رفع موانع و م

ها سازمانی است. استانداردهاي حسابداري بخش عمومی چالش
ها سازمانی در اجراي استانداردهاي حسابداري بخش چالش

ها و فناوري، ایجاد یک نظام عمومی که مربوط به زیر ساخت
هاي ساختاري و محتوایی سازمانی ارزشیابی کارا و ویژگی
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استانداردهاي حسابداري بخش  سازينهادهاي متولی پیاده
سازي اثرگذار بوده است و باید از شرایط عمومی است، در پیاده

هاي منابع انسانی محدودیت ها ومساعد برخوردار باشد. چالش
در اجراي استانداردهاي حسابداري بخش عمومی شامل 
مفاهیمی مانند عدم توجه به آموزش نیروي انسانی، عدم به 

سانی متخصص، عدم تعهد و اعتقاد کارکنان کارگیري نیروي ان
به برنامه ریزي، عدم اعتقاد کارکنان به حسابداري تعهدي، عدم 

هاي گاههاي دستانطباق بین تعداد نیروي انسانی و حجم فعالیت
اجرایی، نبودن تجربه و عدم آشنایی کارکنان با در رابطه با 

ب براي کس سازي استانداردها است. ترجیح منافع مدیرانپیاده
ها، فشارهاي سیاسی در رضایت مقامات مافوق در اجراي پروژه

ها، ایجاد تعهدات مازاد بر اعتبار براي ها و پروژهاجراي برنامه
هاي کسب منافع سیاسی از مفاهیم کلیدي موثر در رفع چالش

سیاسی در اجراي استانداردهاي حسابداري بخش عمومی است. 
هاي اجرایی در اجراي دستگاه هاي راهبردي سازمانیچالش

هاي ساختاري و استانداردهاي حسابداري مربوط به ویژگی
سازي استانداردهاي محتوایی سازمانی نهادهاي متولی پیاده

حسابداري بخش عمومی، متمرکز بودن اداره مالی و عملیاتی 
هاي اجرایی، نبود تفکر سیستمی، عدم هاي دستگاهزیر مجموعه

ي کاري بعد از پیاده سازي استانداردهاي اصلاح فرآیندها
حسابداري، عدم تخصیص منابع کافی و عدم آمادگی بخش 

گذار سازي اثرعمومی در برابر تغییر شرایط جاري است، در پیاده
ي سازبوده است و باید از شرایط مساعد برخوردار باشد. پیاده

استانداردهاي حسابداري مصوب سازمان حسابرسی در نهادهاي 
ی المللی همسویخش عمومی کشور باید با استانداردهاي بینب

و  المللی شرایطباشد. همسویی با پذیرش استانداردهاي بین
محیط فعالیت نهادهاي بخش عمومی عامل دیگري است که 
در این پژوهش بر مبناي نظریه داده بنیاد به عنوان چالش تعیین 

ترسی عمومی شده و از اهمیت بالایی برخوردار است. عدم دس
الی هاي مپذیري گزارشهاي مالی، شفافیت و مقایسهبه گزارش

کنندگان، کاملا مربوط، قابل اتکا، قابل مقایسه و براي استفاده
هاي اساسی در نظام قابل فهم بودن اطلاعـات مالی، ضعف

هاي اجرایی، ابهام در بحث استقلال گزارشگري مالی دستگاه

ي حسابداري بودجه و حسابرسی حسابرس، یکسان نبودن مبنا
صورتهاي مالی در برخی موارد به عنوان مفاهیم موانع و 

له کنندگان بیان شده است. مقوگیري استفادههاي تصمیمچالش
هاي اجرایی نهایی و عامل مؤثر و مهم در رفع موانع و محدودیت

شدن استانداردها موانع مدیریتی است. مفاهیم عدم آشنایی 
هاي اجرایی با استانداردها، آستانه تحمل پایین اهمدیران دستگ

مدیران در مقابل مسولیت پاسخگویی، عدم آشنایی مدیران با 
گیري مطلق اهداف نظام حسابداري بخش عمومی، تصمیم

مدیران عالی در تقسیم اعتبارات و منابع در رفع موانع مدیریتی 
باشند. اثرگذار بوده است و باید از شرایط مساعد برخوردار 

)؛ 1386هایی مانند باباجانی (هاي پژوهش با نتایج پژوهشیافته
) در 1400)؛ جانی و همکاران (1395)؛ حسنی (1393لطفی (

 ایران همسو است.

با توجه به اینکه نتایج پژوهش نشان داد عوامل قانونی از 
نداردهاي حسابداري بخش عمومی موانع اثرگذار در اجراي استا

اي سازي استانداردهشود متولیان پیادهاست است، پیشنهاد می
اقتصادي و دارایی، حسابداري بخش عمومی، مانند وزارت امور

اي و دیوان محاسبات و سازمان حسابرسی، با تعیین گروه حرفه
توانمند از ناظران، نسبت به بررسی و ارزیابی وضعیت موجود 

هاي این سازي براساس یافتههاي پیادهد) شاخص(عملکر

پژوهش، در تمام نهادهاي بخش عمومی کشور اقدام و موانع 
ذاران گقانونی را رفع کنند. بر اساس نتایج پژوهش به قانون

شود با توجه به آنکه در حال حاضر قوانین و مقررات پیشنهاد می
ا هی بمتعددي برسامانه حسابداري دولتی حاکم است که گا

ریف توان به تعیکدیگر نیز متناقض هستند و از جمله آنها می
قانون محاسبات اشاره کرد که در آن هزینه را پرداخت  23ماده 

داند و به همین دلیل سامانه حسابداري کنونی کشور نقدي می
(تعدیل شده) است در حالی که بر اساس تعریف جدید در ماده 

ت مالی دولت اعتبار هزینه را قانون تنظیم بخشی از مقررا 77
داند که ارزش خالص آن دسته از داد و ستدهاي بخش دولتی می

دهد و با توجه به نظرات مختلف پیشنهاد ها را کاهش میدارایی
شود با بررسی حقوقی و تصویب قوانین لازم، اینگونه موانع می

براي استقرار حسابداري تعهدي برداشته شود. براي تحقق 
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پاسخگویی و برون رفت از این وضعیت نامناسب،  مسئولیت
تصویب قوانین و مقررات مناسب و ملزم کردن مسئولان 

هاي اجرائی به پاسخگویی مالی و عملیاتی و انتشار دستگاه
هاي مربوط به پاسخگویی مالی و عملیاتی براي گزارش

دسترسی عموم به منظور تأمین حقوق شهروندان پیشنهاد 
ه به اهمیت موضوع به پژوهشگران پیشنهاد شود. با توجمی
ها شود براي دستیابی به نتایج بیشتر به بررسی سایر روشمی

هایی مانند تاپسیس براي تجزیه و تحلیل پرداخته و از روش
ها استفاده کنند. در راستاي ارتقاي سطح کیفی اطلاعات داده

شود پژوهشی تحت ارائه شده در بخش عمومی، پیشنهاد می
وان سطح کیفی اطلاعات در بخش عمومی پس از استقرار عن

سازي استانداردهاي حسابداري بخش حسابداري تعهدي و پیاده
ه شود کهاي آتی، پیشنهاد میعمومی انجام شود. براي پژوهش

سازي به تفکیک در صنایع بیمه، بانکها و سایر موانع پیاده
نهاد پیش هاي آتیبراي پژوهش هاي بورسی بررسی شود.شرکت

هاي موجود در نظام شود که به بررسی و شناخت نارسائیمی
حسابداري تعهدي و آثار آن بر ناکارآمدي حسابرسی بخش 

عمومی پرداخته شود.
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