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ABSTRACT 
Subject and Purpose: With the emergence of new needs in society, governments 
have taken on new responsibilities. These responsibilities are extensive and diverse, 
but limited resources have compelled governments to prioritize needs and choose 
resource management policies. One of the most important tasks of governments is 
to protect public financial resources and ensure their efficiency in consumption. This 
duty is divided into several subtasks. The Treasury Single Account (TSA) system is 
a crucial component of government financial management information systems, and 
evaluating its performance is of great importance.  
Research Method: In this study, the Treasury Single Account was examined using 
a standard questionnaire from the World Bank and interviews with experts in the 
public sector in the year 1401 (2022-2023) in Iran. The study population consisted 
of experts in the Iranian public sector. 
Research Findings: According to evaluation criteria, the Treasury Single Account 
scored 69 out of 100, indicating that it falls within the range of average to good 
performance. The results show superiority in the security domain but the lowest 
performance in oversight mechanisms.  
Conclusion, Originality and its Contribution to the Knowledge: Based on the 
findings of this research, focusing on strengthening oversight mechanisms, 
upgrading information technology infrastructure, and training specialized human 
resources will be effective steps towards enhancing the efficiency and effectiveness 
of the Treasury Single Account system in Iran. To increase productivity and 
efficiency in the use of public financial resources, it is essential to strengthen the 
Treasury Single Account unit to cover all aspects of preserving and efficiently 
utilizing these resources. This research provides a comprehensive evaluation of the 
Treasury Single Account system in Iran, elucidating the challenges and opportunities 
facing this system transparently and offering operational solutions to enhance its 
performance. 
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 استناد به مقاله:
 رحمانی، علی؛ نوراحمدي، مرضیه و شیراز، علی

واحد خزانه در ایران: نظام حساب )، 1403(
حسابداري ، کامیابی ها و جهت گیري آینده

 .2-22)، 20( 10، دولتی

 چکیده
اند. هاي جدیدي را بر عهده گرفتهها مسئولیتبا ظهور نیازهاي جدید در جامعه، دولت موضوع و هدف مقاله:

 بندي نیازها و انتخاببه اولویت ها را مجبورها آناما منابع محدود دولت ،این وظایف گسترده و متنوع هستند

ها، حفاظت از منابع مالی عمومی و ترین وظایف دولتهاي مدیریت منابع کرده است. یکی از مهمسیاست

ی شود. سیستم حساب واحد خزانه، یکهاست. این وظیفه به چندین وظیفه جزئی تقسیم میکارآیی مصرف آن

 ولت است و ارزیابی عملکرد آن اهمیت بالایی دارد. از اجزاي مهم سیستم اطلاعات مدیریت مالی د

در این پژوهش، حساب واحد خزانه با استفاده از پرسشنامه استاندارد بانک جهانی و مصاحبه  روش پژوهش:

جامعه آماري این پژوهش خبرگان بخش مورد بررسی قرار گرفته است.  1401با خبرگان بخش عمومی در سال 

 .استعمومی ایران 

را کسب کرده است  100از  69 ازیحساب واحد خزانه امت ،یابیارز يارهایبا توجه به مع هاي پژوهش: یافته

د واح نیا ت،یکه در حوزه امن دهدینشان م جیتا خوب قرار دارد. نتا نیانگیدر محدوده م گریکه به عبارت د

 عملکرد را دارد. نیکمتر ،ینظارت يهاسمیدارد، اما در حوزه مکان يبرتر

 تیپژوهش، تمرکز بر تقو نیا يهاافتهیبا توجه به تیجه گیري، اصالت و افزوده آن به دانش: ن

 يهامتخصص، گام یانسان يرویاطلاعات و آموزش ن يفناور يهارساختیز يارتقا ،ینظارت يهاسمیمکان

 يروبهره شیافزا يبرا خواهد بود. رانینظام حساب واحد خزانه در ا یو اثربخش ییکارا يدر جهت ارتقا يموثر

 يهاهجنب یشود که تمام تیتقو يضرورت دارد که واحد خزانه به نحو ،یعموم یدر مصرف منابع مال ییو کارآ

جامع از نظام حساب  یابیارز کیپژوهش با ارائه  نیرا پوشش دهد. ا نابعم نیاز ا يورحفظ و بهره دارتیاهم

 يو راهکارها کندیم ينظام را به طور شفاف واکاو نیا يرو شیپ يهاها و فرصتچالش ران،یواحد خزانه در ا

 دهدیعملکرد آن ارائه م يارتقا يبرا یاتیعمل

 

هاي )، سیستمIFMIS)، سیستم اطلاعاتی مدیریت مالی یکپارچه (TSAحساب واحد خزانه (هاي کلیدي: واژه

 ).PFMپرداخت دولتی، مدیریت مالی بخش عمومی (

 .M42 بندي موضوعی:طبقه
 

 است. دانشگاه پیام نور این مقاله، . ناشر© 1403 متعلق به نویسندگان آن است. ،حق انتشار این مستند
 ستناد صحیح به مقاله و عدم تغییر یا تعدیل مقاله مجاز است. ا بر مشروطآن  از غیرتجاري استفادهاین مقاله تحت گواهی زیر منتشرشده و هر نوع 
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 مقدمه
ی به وسیله بسیاري از اجزاي مهم سیستم مدیریت مخارج عموم

گیرد. وظایف حیاتی داري تحت پوشش و حمایت قرار میخزانه
داري، تخصیص و انتقال وجوه نقد در راستاي بودجه سالانه،  خزانه
اي هریزي مالی، کنترل فرآیندهاي مصرف بودجه، مدیریت جریان برنامه

ها، حسابداري و حسابرسی هاي مالی و بدهینقدي دولت، مدیریت دارایی
. زمانی مدیریت مخارج عمومی به شکل استی نحوه اجراي بودجه داخل

کارا محقق خواهد شد که دولت سازوکارهاي قدرتمندي را ایجاد کند تا از 
با توجه به  این طریق کارکردهاي مورد نظر را مورد حمایت قرار دهد

خزانه داري منحصر به فرد و متفاوت  شرایط هر کشور، طراحی سیستم
داري سازمانی مستقل با شبکه وسیعی  ی از کشورها، خزانهاست. در برخ

هاست که از قدرت بالایی برخوردار بوده و به تبع آن به شکل از اداره
وسیعی ملزم به پاسخگویی است. در برخی دیگر از کشورها به منظور 

 هاي مختلفیداري به بخشکاهش تمرکز در امور، وظایف متفاوت خزانه
 مالی مدیریت ).2013، 1(آلن و همکاران ض شده استاز بدنه دولت تفوی

 دستیابی براي بهادار اوراق و نقد وجوه بر تمرکز لحاظ به نیز کلداريخزانه

 شامل دولت مالی مدیریت در شده بیان اهداف خاص از ايمجموعه به

 مدیریت بانکی، حسابهاي مدیریت نقدینگی، مدیریت مانند فعالیتهایی

 حسابرسی، مدیریت دولت، مالی گزارشگري و ابداريحس بودجه، مدیریت

 شرایط به البته بستگی است. نقدي جریانات بینیپیش و مالی ریزيبرنامه

 دولت مالی مدیریت هايحوزه اداري، تشکیلات ساختار و کشور هر

 ).2،2020د (فاینبوین و پاتانیاكبو خواهد متفاوت
 

 

                 )2013(منبع: آلن و همکاران،  مهم ترین وظایف خزانه داري. 1شکل 
                                                                                                                                                    

1. Allen et al. 2. Fabinobin and Patanyak 

 اجراي بودجه

 حسابداري
 نقشه حسابها

 حسابداري
 نظارت ها
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کارکردهاي اصلی انجام شده توسط خزانه داري را  1شکل 

 تربیشنشان می دهد (مناطقی که در خطوط نقطه اي قرار دارند 
حساب واحد خزانه  توسط سیستم هاي جداگانه اداره می شوند).

ارچه از به عنوان ابزاري براي ایجاد یک ساختار واحد و یکپ
شود تمام هاي بانکی از طریق بانک مرکزي باعث میحساب

ها به آوري و پرداختدرآمدهاي مالیاتی و غیر مالیاتی جمع
در این پژوهش با استفاده از  درستی و به موقع ساماندهی شوند.

پرسشنامه ارائه شده توسط بانک جهانی به ارزیابی حساب واحد 
در پنج  پرسش 65سشنامه شامل خزانه پرداخته می شود. این پر

هاي کلیدي قابلیت اطمینان و عنوان شاخص دسته به
 هاي پرداخت دولتی است.و سیستم TSAیکپارچگی عملیات 

در ادامه به بررسی ادبیات نظري و پیشینه پژوهش هاي انجام 
 شود.شده در این خصوص پرداخته می

 
 پیشینه پژوهشادبیات نظري و 

ارآمد ک صیبه دنبال تخص شهیجهان همکشورها در سرتاسر 
 را ارتقا دهند و يهستند تا رشد و توسعه اقتصاد یمنابع مال

و  یعموم يهانهیهز تیریرا برقرار کنند. مد یعدالت اجتماع
 یکمرانح تیمنابع و تقو صیباعث بهبود تخص ،یابعاد مال ریسا

 یمال تیری. مدشودیکشورها م يهاتیبر اساس اولو
 تیریبودجه، مد يو اجرا هیاز جمله ته ياگسترده يهاتیفعال
و کنترل و نظارت بر عملکردها و  يحسابدار ،یمال اتیعمل

 يدارخزانه نه،یزم نیا در .شودیدولت را شامل م يهااستیس
و  شودیم شمرده یمال تیریاز ارکان مهم مد یکیبه عنوان 

امه ن. در لغتکندیم فایآن ا فیدر انجام وظا يدینقش کل
 ياست که اموال و نقود نگهدار ییجا يدهخدا، خزانه به معنا

جواهرات و اموال  يریمکان معمولاً محل قرارگ نی. اشوندیم
پادشاهان و ثروتمندان بوده است و همه  ران،یام متیقگران

 نیو همچن شدندیم نیها از آنجا تأمدخل و خرج و بخشش
زانه خ ،یعموم یاتیمال کتب در .شدیبه آنجا ارسال م زین ایهدا

که تمام  شودیم فیتعر یمکان ایصندوق  کیبه عنوان 
و  گرددیها در آن متمرکز مو وجوه دولت و حکومت هایافتیدر

(فاینبوین و  ".شودیآن انجام م قیاز طر زیها نتمام پرداخت
 ).2020پاتانیاك،

 را دولت درآمدهاي -داريخزانه – که سازمانی امروزه
 برعهده اساسی نقشو د کند،پرداخت می را آن مخارج و وصول

 عواید درآمدها آن طریق از که صندوق نقش دارد: نخست،
 .دشومی تأدیه دولت مخارج ،آن محل از و آوري جمع دولت

 خرج و دخل جریانهاي آن، قطری از که نقش بانک دوم،
 نکته این بیانکند. هماهنگ می مکان، و زمان در را، عمومی

نظارت  و کنترل وظیفۀ بالا وظایف برافزون  که است يضرور
 .است شده داده قرار خزانه عهدة بر نیز،

 باتوجه به شرایط گذشته، سالهاي در ایران کل داري خزانه
 صادرات و فروش محل از عمومی مالی منابع کاهش و تحریم

 منابع مالی تأمین در چشمگیري نقش نفتی، هايفرآورده و نفت
 و اموال مولدسازي و بدهی بازار گسترش طریق زا عمومی،

 .است داشته دولت، هايدارایی
 که است آنبیانگر  ایران، در داريخزانه روند بررسی

 تغییراتی که باوجود گیري تاکنون،شکل بدو از داري، خزانه
 را برعهده مختلفی وظایف و بوده برقرار همواره ،کرده تجربه
 است.  داشته

 کشور قوانین و اصول در سو، این به 1357 سال از حالبااین
 57اصل  به میتوان راستا،است. دراین یافته تريمشخص جایگاه

در  هاي دولتدریافت کند: کلیهقانون اساسی که تصریح می
ها ي پرداختشود و همهداري کل متمرکز میهاي خزانهحساب

 رد، اشارهگیدر حدود اعتیارات مصوب، به موجب قانون انجام می
 مورد را ایران در داريخزانه اهمیت ویژه، طوربه که، داشت
 غیرمستقیم، طوربه اصل، این از همچنین، .دهدمی قرار تأکید

 شود.می نیزاستنباط خزانه واحد حساب
 روال تر،مشخص به طور ایران، در عمومی محاسبات قانون

 تمامی مثال، است. به عنوان ترسیم کرده را ایران در داريخزانه
 دولتی وصول شرکتهاي و دستگاهها توسط که درآمدهایی

 قانون براساس داري،خزانه در وجوه تمرکز از بعد شود، می
 مربوط دستگاههاي به تخصیص، مصوبات کمیتۀ و بودجه

 سه قالب در دولت نیز، مالی منابع آوريد. جمعشومی پرداخت
وجوه  حساب« ،»عمومی وجوه حساب« هاينام به حساب، نوع

 یک هر که گیردمی انجام» سپرده حساب وجوه« و» اختصاصی
 اهمیت و گستردگی باتوجه به. دارند خود را به مخصوص روال

 به منجر» واحد خزانه حساب« استقرار داري،خزانه وظایف
 .دشومی داريخزانه مؤثر عملکرد و مالی مدیریت سیستم ارتقاي

 از که، است عمومی سابداريح سیستم یک واحد، داريخزانه
 نظامهاي بهبود پی در دولتی، ساختن حسابهاي متمرکز طریق

به بیان  است. مخارج دولتی بر مستمر نظارت و پرداخت و دریافت
استفاده  کردن بهینه خزانه، واحد حساب اجراي اصلی هدف دیگر،

 شناور هايهزینه تجمیع و کاهش طریق از دولت، نقدي منابع از
 ايبه گونه خزانه، واحد حساب با حلهاي مرتبطراه یراز ،است
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 نقد وجوه مصارف منابع و با مرتبط اطلاعات که است شده طراحی
این  . لازمۀکندمی ثبت دقیق، طوربه و روزانه صورتبه را دولت

است  وجوه هماند و نقدي جریان گرفتن قرار اختیار در گرو در امر،
 ).1399جامعه، (مرکز توانمندسازي حاکمیت و 

دولت،  پاسخگویی افزایش به خزانه واحد حساب استقرار
 منابع سوءمدیریت و سوءاستفاده از جلوگیري شفافیت، افزایش
 رسوب از خزانه، واحد حساب همچنین، .کندمی کمک عمومی

 کرده جلوگیري بانکهاي تجاري حسابهاي در دولت نقد وجوه
 .شودمی هااختپرد و ها دریافت میان هماهنگی موجب و

 کرد. خواهد کمک نقد پول مدیریت به رو، ازاین
 بانکی حسابهاي از یکپارچه نظامی خزانه، واحد حساب

 نشان را دولت نقدي منابع که موقعیت آوردمی به وجود دولتی
 بانکی یک حساب از عبارت خزانه، واحد حساب دهد. درواقع،می

 دولت که است لمتص بانکی حسابهاي از ايمجموعه یا واحد
 میتواند و دهد می انجام را پرداختها و دریافتها طریق آن، از

 اختیار در زمان، هر در را نقدي خود وضعیت از تلفیقی ارزیابی
 بیشتر-بانک یک خزانه، واحد حساب استقرار با. باشد داشته
 حسابهاي بدون یا عملیاتی حساب یک ،-کشور مرکزي بانک
 آن، طریق از که کندمی نگهداري يداربراي خزانه را فرعی
 حسابداري طریق از انجام و دولتی سازمانهاي معاملات تمام

تواند  می همچنین سیستم، شوند. اینمی اداره و ردیابی پیچیده
 به بانکی خدمات که باشد تجاري بانکهاي در حسابهایی شامل

 روزانه، طوربه صورت،دراین دهند.می دولتی ارائه سازمانهاي
 منتقل خزانه حساب واحد به حسابها، این نقد وجوه هماند
تجاري  بانکهاي در دولتی بانکی حسابهاي این ازاینرو، شود. می
 حسابهاي « تواندمی روز، پایاندر  دولت ترتیب،بدین .نامندمی

 و داشته دسترسی دریافتی وجوه کل را به » صفر موجودي با
 باشد. ود داشتهخ نقد وجوه وضعیت از دقیقی ارزیابی

 جزئیاتی با البته - خزانه واحد حساب سیستم طورکلی، به
 فرانسه، انگلستان، جمله از از کشورها، در بسیاري -متفاوت
 پرو و برزیل هند، اندونزي، نیوزیلند، آمریکا، متحدة ایالات
 ).2018(بانک جهانی، است  یافته استقرار

قانون  53اي اصل توان به اجراز مصادیق تکالیف قانونی می
بایست کلیه داري کل میکه خزانه کرداساسی اشاره 

ه و کلی کردههاي دولت را به حساب واحد خزانه متمرکز  دریافت
هاي دولت نیز بر اساس قوانین و مقررات در وجه ذینفع پرداخت

داري کل . روش پرداخت متمرکز در خزانهکندنهایی کارسازي 
می دولت و بودجه و انتقال وجوه به هاي عموبراي کنترل هزینه

هاي بانکی ذینفع اصلی براي رعایت پولشویی و مدیریت حساب
و بند واو  1398قانون بودجه سال  21نقدینگی است (تبصره 

                                                                                                                                                    
1. Onodi, B. E; Eyisi, A. S; & Akujor, J. C. (2020). 

جزء   .کل کشور، تبصره دائمی) 1386قانون بودجه  19تبصره 
دارد کل کشور بیان می 1400قانون بودجه  19بند ز تبصره  4
ها از محل منابع عمومی و اختصاصی مرتبط با رداختکلیه پ«

هاي هاي تملک داراییهاي عمومی و همچنین طرحهزینه
اي بخش عمومی دولت با رعایت کلیه مراحل خرج و سرمایه

قطعی نمودن بدهی، براساس پذیرش اسناد مالی الکترونیکی به 
وجه در  1400نیابت از دستگاه اجرائی از ابتداي خردادماه سال 

هاي مربوط گردد. پرداختنفع به طور مستقیم پرداخت میذي
هاي اجرائی نظامی، انتظامی و امنیتی و همچنین دستگاهبه 

هاي دستگاهمصارف عمومی در حد نصاب معاملات کوچک 
دجه در قانون بو. »باشنداجرائی از شمول این حکم مستثنی می

به منظور  " بند هـ نیز تاکید شده است 19تبصره  1401
هوشمندسازي، ایجاد شفافیت و امکان رصد گردش وجوه، دولت 
موظف است با محوریت سازمان برنامه و بودجه کشور و 

ربط نسبت به ایجاد نظام همکاري دستگاههاي اجرائی ذي
یکپارچه مدیریت مالی دربخش عمومی به عنوان یکی از 

ت نماید. رعای )هاي دولت هوشمند(الکترونیکی) اقدام(پروژهطرح
محرمانگی براي نیروهاي مسلح و انرژي اتمی و دستگاههاي 

 .»امنیتی الزامی است
قاون برنامه پنجساله ششم توسعه  17بر اساس جز (ب) ماده 

اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی به منظور افزایش سرعت و 
سازي و ایجاد اي دولت، شفافهاي درآمد و هزینهکارآیی حساب
 هاي اجرایی وهاي دستگاهبر خط بر کلیه حساب امکان نظارت

کاهش اثرات منفی عملیات مالی دولت بر نظام بانکی، کلیه 
یق از طر به تنهاییهاي بانکی ریالی و ارزي بخش عموم حساب
 داري کل و نزد بانک مرکزي افتتاح شود.خزانه

حساب واحد خزانه ابزار مفیدي است که به منظور متمرکز 
بر درآمد و اطمینان از مدیریت مؤثر وجه نقد ایجاد  کردن کنترل

شده است. سیاست گذاران دولت و جامعه بین المللی بر این 
مسئولیت پذیري را افزایش می دهد و  TSAباورند که اجراي 

دولت را قادر به مهار فساد می کند. اجراي حساب واحد خزانه 
ودي و ) وزارت دارایی را قادر می سازد تا ورTSAداري (

خروجی درآمدهاي نفتی را نظارت کند زیرا اقتصاد ما تا حد 
 .  1)2020زیادي به دلارهاي نفتی وابسته است (عندي و عیسی 

(حساب واحد خزانه)  2TSAاز جمله مزایاي پیاده سازي 
 :کردتوان به موارد زیر اشاره می

 شـــود اطلاعات کامل و به موقع در مورد باعث می
 بدست آید.منابع نقدي دولت 

 بخشد.کنترل تخصیص منابع را بهبود می 
 ؛بهبود کنترل عملیاتی در طول اجراي بودجه 
 کند.مدیریت کارآمد پول نقد را فعال می 

2. Treasury Single Account 
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 دهد.هاي تراکنش را کاهش میکارمزدهاي بانکی و هزینه 
 کند.هاي پرداخت را تسهیل میمکانیسم 
 نک با یت دادهتطبیق  مالی را بهبود ها و کیف هاي 

 . بخشدمی
 1دهد (عیسینیازهاي ذخیره نقدینگی را کاهش می ،

یل2016 تا ، 3) و (آدبســـی و اوکی2021  2)، (اســـ
2016.( 

 نیاز به موارد زیر است: TSAبراي ایجاد یک 
 ؛هاي بانکی موجودتهیه فهرستی از حساب 

 ؛حمایت سیاسی 
 ؛الزامات قانونی و مقرراتی 
 ؛الزامات تکنولوژیکی 
  ؛بانکیوجود سیستم تسویه 
 ؛داري و شبکه بانکیرابط مناسب بین خزانه 
 ؛هانمودار جامع حساب 
  کاربران یت  عه ظرف (عیســـی،  TSAتوســـ

2016(. 
 باید شامل موارد زیر باشد: TSAیک 

 

 
 4TSAهاي ویژگی .2شکل 

 به صورت زیر است: TSAیک طرح 
 

 
 TSA 5مراحل طرح .3شکل 

                                                                                                                                                    
1. Isa, A. A. (2016).  
2 Style, M. L. A. (2021).  
3. Adebisi, J. F; & Okike, B. M. (2016).  

4. Can, B. (2020). Singapore. 
5. Can, B. (2020).  

متحد شوند تا اطمینان حاصل شود که تنها یک TSAحساب هاي بانکی دولتی باید در داخل •تمرکز
.است) تمرکز(مسئول عملیات منابع دولتی ) خزانه داري(مرجع 

.واقع شود) محل(باید در بانک مرکزي  TSA•محل

تا باید به گونه اي جامع طراحی شود که تمام منابع نقدي دولت را پوشش دهد TSAدامنه •پوشش
.فراهم شود)  (overageیک ادغام کامل از منابع نقدي دولت

منتقل شود و در صورت توجیه هزینه ها  TSAمنابع جمع آوري شده دولتی باید فوراً به •معامله به موقع
).معامله به موقع(پرداخت شود 

ه اطلاعات ب(باید در زمان واقعی قابل دسترسی باشد  TSAاطلاعات مربوط به وضعیت نقدي •اطلاعات به موقع
).موقع

تفاده شود منابع دولتی باید توسط خزانه داري به طور موقت براي اهداف مدیریت نقدینگی اس•تعویل پذیري
).تعویل پذیري(

پروژه و طراحی 
سیستم پیش زمینه قانونی ITزیر ساخت  زیر ساخت بانکی

ساختار حسابداري مرحله آزمایشی
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(ایزا، 1براي به رسمیت شناخته شدن از نظر قانونی هستند (TSA)براي ایجاد حساب واحد خزانه  موارد زیر برخی از الزامات مورد نیاز
 ). 1997)و (سیمون، 2016

 
 براي به رسمیت شناخته شدن از نظر قانونی TSAالزامات مورد نیاز براي ایجاد . 4شکل

 
ي ایجاد یک عنوان ابزاري برا) بهTSAواحد خزانه (حساب 

که باعث استهاي بانکی و یکپارچه از حسابساختار واحد 
آوري و شود تمام درآمدهاي مالیاتی و غیر مالیاتی جمعمی

شوند. در این طراحی ها به درستی و به موقع ساماندهی پرداخت
هاي استقراض (یا به حداکثر دولت موفق به کاهش هزینه

کمک  TSAرساندن بازده نقدي مازاد) خواهد شد. سیستم 

تا تحکیم توازن پول نقد دولت، شکل گرفته و وزارت  کندمی
امور اقتصادي و دارایی / خزانه تمام جریان هاي نقدي دولتی را 

و نظارت بر آن بهبود به ارمغان کنترل کرده و در کنترل بودجه 
 ).2013(آلن و همکاران،  آورد

ساختار متداول سیستم حساب واحد خزانه در شکل زیر 
 تشریح شده است:

 
 )2013(منبع: آلن و همکاران،  . ساختار متداول سیستم حساب واحد خزانه5شکل

 
 مدل سیستم پردازش تراکنش متمرکز و غیرمتمرکز قابل انجام است. ،هاي نقدي مرتبط با دو مدلترتیب پردازش تراکنش و جریان

 مدل سیستم پردازش تراکنش متمرکز در شکل زیر نشان داده شده است:

                                                                                                                                                    
1. Isa, A. A. (2016).  

TSA

الزامات 
تکنولوژیکی

توسعه ظرفیت
TSAکاربران 

نمودار جامع 
حسابداري

ن رابط مناسب بی
خزانه داري و 
شبکه بانکی

وجود سیستم 
انکیتسویه بین ب

ز تهیه فهرستی ا
حساب هاي 
بانکی موجود

حمایت سیاسی

الزامات قانونی و
مقرراتی
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 )2013(منبع: آلن و همکاران،  سیستم پردازش تراکنش متمرکز .6شکل 

 
 مدل سیستم پردازش تراکنش غیرمتمرکز در شکل زیر نشان داده شده است:

 
 )2013(آلن و همکاران،  سیستم پردازش تراکنش غیرمتمرکز .7شکل 

 

 منظوردر این پژوهش از رویکرد نگاشت دانش به
شده در خصوص کاربرد هاي انجامبررسی پیشینه پژوهش

 شود.فناوري هاي نو ظهور در حسابداري استفاده می
 1اجراي فرایند نگاشت علم توسط بونر و همکاران چگونگی
افزارهاي نرم 2،2011شده است.  کوبو و همکارانتوصیف

. دندکرنگاشت علم را با استفاده از فرایندي مشابه مقایسه 
پنج مرحله است (زاپیک و رویکرد استاندارد این فرایند شامل 

 ): 2015، 3کاتر
 . طرح مطالعه؛1
 ها؛آوري داده. جمع2
 ها؛وتحلیل داده. تجزیه3
 ها؛. مصورسازي داده4

                                                                                                                                                    
1. Börner, Katy, Chaomei Chen, and Kevin W. Boyack. 

2003. “Visualizing Knowledge Domains.” Annual 
Review of Information Science and Technology 
37(1):179–255. 

2 Cobo, Manuel J; Antonio Gabriel López‐Herrera, 
Enrique Herrera‐Viedma, and Francisco Herrera. 

 ). 2017، 4. تفسیر (آریا و کاکیورالو5
 آوري داده شامل سه مرحله است. ابتدا استخراججمع

 تیشناخهاي کتابشود. بسیاري از پایگاهها انجام میداده
 عنوانتواند بهها هستند، میآنلاین که پایگاه ذخیره داده

شناختی مورداستفاده قرار گیرند (کوبو و منبع کتاب
 .)2011همکاران،

 Treasuryبراي درك بهتر موضوع ابتدا کلید واژه 

Single Account ژوئن  16را در اسکوپوس در تاریخ
در نرم  bibliometrixسرچ کرده و با استفاده از پکیج 2022
 هاي زیر دریافت شده است. خروجی Rافزار 

 1هاي انجام شده به شرح جدول آمار توصیفی پژوهش
 است:

2011. “Science Mapping Software Tools: Review, 
Analysis, and Cooperative Study among Tools.” 
Journal of the American Society for Information 
Science and Technology 62(7):1382–1402. 

3. Zupic, Ivan, and Tomaž Čater. 2015.  
4. Aria, Massimo, and Corrado Cuccurullo. 2017.  
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 . آمار توصیفی پژوهش هاي انجام شده1جدول
 نتایج توضیحات

 اطلاعات اصلی در زمینه مقاله ها

 1998:2021 دوره زمانی

 48 اطلاعات اصلی در زمینه مقاله ها

 50 اسناد

گین انتشار در هر سالمیان  7,24 

 7,26 میانگین ارجاع دهی به سند

 0,48 میانگین ارجاع دهی به هر سند در هر سال

 1549 منابع

 نوع اسناد

 24 مقاله

 1 کتاب

 18 فصل کتاب

 5 مقاله همایشی

 2 مقاله مروري

 محتواي اسناد

 85 کلمات کلیدي

 نویسندگان

 117 نویسنده(گان)

یک نویسندهمقالات با   22 

 95 مقالات با چند نویسنده

 
شود تا کنون در طور که از جدول بالا مشاهده میهمان

  TSAسند در خصوص سیستم حساب واحد خزانه  50حدود 
پژوهشگر انجام شده است و از  117کار شده است که توسط 

 ییمنظور آشنا این بین کشورهاي آمریکا و نیجریه درادامه، به
 هطور مختصر، به تجرب تجارب حساب واحد خزانه، بهبا  شتریب

  .شود یکشور اشاره م چند
 فعالیت TSA شکل به نیز فرانسه در خزانه داري حساب

 واحد حساب یک توسط دریافتها، پرداخته و تمامی که کندمی
 در این سیستم گیريگیرد. شکلمی انجام مرکزي بانک در

 نوزدهم قرن اول نیمۀ در که بود تدریجی روندي هنتیج فرانسه،
 داريخزانه سیستم یک داراي فرانسه حاضر،. درحالشدانجام 
 متمرکز غیر ساختاري داري،بخش خزانه است. گسترده بسیار
 ،کندمی دارایی فعالیت وزارت معاونت در یک قالب در و دارد
 هايریسک کنترل و نقدینگی مدیریت مانند وظایفی بخش این

 هادار همکاري با بودجه، حسابداري است. ردارا عهده مالی

                                                                                                                                                    
1. Ministries, Departments and Agencies 
2. Yusuf 

 شود. دفاترمی طور مشترك انجامبه داري،خزانه ادارات و بودجه
و  هاوزارتخانه از پرداخت درخواست حسابداري، بخش

 حسابداري همچنین، مسئولیت .کنندمی دریافت را ها سازمان
 .رنددا عهده بر را تلفیقی مالی ارائۀ گزارشهاي و بودجه واحدهاي

حساب واحد خزانه یک سیاست مالی است که توسط دولت 
براي ادغام تمام درآمدهاي  2012فدرال نیجریه در سال 

1MDA هاي دولت(وزارتخانه ها، ادارات و سازمان ها) در یک
معرفی  (CBN)حساب واحد مستقر در بانک مرکزي نیجریه 

ط سشد. این کار از طریق سپرده گذاري در بانک هاي تجاري تو
MDAها) انجام می شود  ها، ادارات و سازمان ها (وزارتخانه

) قابل (CBNکه در یک حساب در بانک مرکزي نیجریه 
را  پژوهشی) 2016( 2در نمونه اي دیگر، یوسف ردیابی هستند. 

بر مدیریت  (TSA)در مورد تأثیر سیاست حساب واحد خزانه 
 دهد کهان میمالی عمومی در نیجریه انجام داد. این مطالعه نش

از وقوع تقلب مالی جلوگیري  (TSA)حساب واحد خزانه 
کند، شفافیت و پاسخگویی را در مدیریت مالی عمومی ترویج می
کند. این مطالعه که شامل منابع داده هاي ثانویه و اولیه می

گیري هدفمند  پاسخ دهنده که از طریق روش نمونه 72است، با 
جریه انتخاب شده بودند، مصاحبه در سراسر ایالت بائوچی در نی

هاي این مطالعه یک همبستگی مثبت بین حساب  کرد. یافته
موثر در  (PFM)و مدیریت مالی دولتی  (TSA)واحد خزانه 

نیجریه را نشان می دهد، همچنین اجراي کامل این سیاست را 
در تمام ارگان هاي دولتی توصیه می کند.این مطالعه ادعا 

هاي ینظمهاي نظارتی مالی از قبل با بیکند که مکانیسممی
اند. در میان عوامل دیگر، شیوه کارایی مخدوش شدهزیاد و نا

آنالوگ و غیررقابتی اجراي سیاست هاي عمومی است. با معرفی 
ع تواند منابهاي حاکمیت مستقل در بخش مالی، دولت میطرح

 نقدي خود را هماهنگ کند و همچنین دید تلفیقی از وضعیت
بلادرنگ خزانه خود داشته باشد. از این رو، بنظر می رسد که 

کاستی هاي آن، سطح  افزونابتکارات حکمرانی خودمختار، 
کلی ارائه خدمات در بخش دولتی را افزایش داده است (یاکوبا، 

2015(3. 
در ترکیه به  1972) که از سال TSAسیستم حساب واحد خزانه (

اساس نیاز به یکسان سازي جریان هاي کار گرفته شده است، ابتدا بر 
نقدي دولت از نظر زمانی و مکانی ایجاد شد. با این حال، حساب واحد 

تأسیس شد، در بسیاري از جنبه ها از  1972) که در سال TSAخزانه (
هاي بین المللی عقب بود. بنابراین، سیستم حساب واحد خزانه  رویه

)TSAي وژي، بارها مورد بازنگر) در ترکیه به موازات پیشرفت تکنول
س آن المللی را از زمان تأسیهاي بینقرار گرفته است تا بهترین شیوه

3. Yakubu, Y. (2015).  
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در ترکیه را می توان در چهار دوره  TSAهمگرایی کند. تکامل سیستم 
 :خلاصه کرد

زمانی که سیستم حساب واحد  2007تحول در سال  نخستین
واحد خزانه ) به روز شد و حساب جاري 1FTSAاول خزانه داري (

افزایش  TSCA) ایجاد شد، محقق شد. هدف 2TSCAداري (
کنترل خزانه داري بر فرآیندهاي پرداخت و جمع آوري موسسات 
بودجه عمومی بود. با این حال، به دلیل موانع تکنولوژیکی مانند 

 TSCAسیستم پرداخت و جمع آوري توسعه نیافته، هدف مورد نظر 
، از طریق پیشرفت فناوري، 2011ال به طور کامل محقق نشد. در س

دومین تحول زمانی که سیستم پرداخت الکترونیکی عمومی 
)PEPS معرفی شد، محقق شد. با (PEPS حساب هاي پرداختی ،

 Ziraat Bankواحدهاي مصرف کننده از یک بانک دولتی تجاري (
(ZB)) به بانک مرکزي جمهوري ترکیه (CBRT منتقل شد و با (

) TSA، ساختار پرداخت سیستم حساب واحد خزانه (انجام این کار
) یک گام TSAمتمرکزتر شده است. بنابراین، حساب واحد خزانه (

به بهترین شیوه هاي بین المللی نزدیکتر شده است. اگرچه بازنگري 
) در ترکیه به TSAهاي زیادي انجام شد، اما حساب واحد خزانه (

تمام عیار حساب واحد  دلیل دامنه محدود آن همچنان پشت سیستم
 تنها) در ترکیه TSA) بود. دامنه حساب واحد خزانه (TSAخزانه (

مدیریت هاي بودجه عمومی را پوشش می دهد در حالی که دامنه 
) باید بخش دولتی عمومی را که TSAایده آل حساب واحد خزانه (

شامل زیربخش هاي دولت مرکزي، دولت ایالتی، دولت محلی و 
امین اجتماعی است، پوشش دهد. در این راستا، با صندوق هاي ت

مورخ  7103توسط قانون شماره  4749آخرین اصلاحیه قانون شماره 
) در TSA، محدوده سیستم حساب واحد خزانه (2018مارس  21

ومی کل منابع عم کمابیشترکیه به گونه اي طراحی شده است که 
 را پوشش می دهد.

 
 . حساب واحد خزانه2جدول

 TSA سابق TSA 3گسترش یافته 
اداره بودجه  پوشش(شمول)

 عمومی
*ادارات دولت مرکزي (اداره بودجه 

عمومی، ادارات بودجه ویژه، نظارتی و 
 سازمان هاي نظارتی)

 *موسسات تامین اجتماعی
* وجوه خارج از بودجه (به استثناي 

UIF  وSDIF،( 
 *وجوه گردان و

 *حساب هاي ویژه این موسسات
معماري  زدرجه تمرک

کاملا 
 متمرکز

 معماري کاملا متمرکز

                                                                                                                                                    
1. First Treasury Single Account 
2. Treasury Single Current Account 
3. Barış, C. A. N. (2019).  

 روش شناسی
 بایدپژوهش مسئله و موضوع  انتخاب از پس پژوهشگر یک

 پژوهش به روش باشد. انتخاب پژوهش روش تعیین دنبال به
 پژوهش موضوع ، مسئله پژوهش و ماهیتپژوهشاهداف 
 و بررسی روش مورد در توان می زمانی در نتیجه دارد، بستگی

 اهداف و موضوع ماهیت که گرفت تصمیم پژوهش یک امانج
 روش انتخاب از هدف اصلی بیان دیگر، به باشد. مشخص آن

 و شیوه از چه کند مشخص پژوهشگر که است آن پژوهش
 حصول در تر آسان تر وصحیح چه هر را او استفاده کند تا روشی

براي . کند یاريپژوهش  هايپرسشپاسخهاي  یا پاسخ به
 ی وضعیت موجود اقدامات زیر انجام شده است:شناسای
بررسی کامل قوانین و مقررات حاکم بر مدیریت مالی  •

خت نهو پردا کل کشـــور و گردآوري هاي خزا داري 
 ؛مستندات مرتبط با فرآیندهاي موجود

 4اســتفاده از پرســشــنامه ارزیابی حســاب واحد خزانه •
)TSA(؛ 

 .داري و بانک مرکزيمصاحبه با خبرگان خزانه •
اي و میدانی براي از دو روش کتابخانهپژوهش در این 

-هروش کتابخان بررسی موضوع مورد مطالعه استفاده شده است.
اي، در این روش براي بررسی وضعیت موجود مستندات و قوانین 

روش میدانی، به دلیل  ها بررسی شده است.مرتبط با پرداخت
سشنامه و ماهیت موضوع مورد بررسی با استفاده از سه پر

داري و بانک مرکزي) وضعیت جلسات مختلف با خبرگان (خزانه
جامعه مورد  ها مورد بررسی و تحلیل قرار گرفت.موجود پرداخت

بوده است: مدیران و کارکنان  زیرهاي مطالعه متشکل از گروه
داري، وزارت امور اقتصادي و دارایی، بانک مرکزي، خزانه

ت خدمات انفورماتیک نوین کیش سازمان برنامه و بودجه و شرک
 وابسته به بانک مرکزي.

هاي ) یکی از روشTSAداري (سیستم حساب واحد خزانه
آوري درآمد و هاي پرداخت و جمعشده در بهبود سیستماثبات

کنترل مستمر مخارج عمومی با متمرکز کردن موجودي آزاد 
به  کمابیش TSAهاي بانکی دولت است. زیرساخت حساب
هاي سیستم اطلاعات مدیریت مالی حلبخشی از راه عنوان

)FMISشود.) اجرا می 
شده در ادامه، ابزار ارزیابی سریع براي کمک پرسشنامه ارائه

 TSAسازي وضعیت فعلی عملیات به مقامات دولتی در شفاف
ها/فرآیندها، مقررات، و شناسایی بهبودهاي احتمالی در شیوه

شده است. هدف  پرداخت طراحیهاي امنیت اطلاعات و سیستم

4. Dener, C. (2014). Treasury Single Account Rapid 
Assessment Toolkit. World Bank Publications. 



 11                                                                    آینده  نظام حساب واحد خزانه در ایران: کامیابی ها و جهت گیريو همکاران:  رحمانی

اصلی این پرسشنامه این است که اطمینان حاصل شود که 
 FMISهاي ) که توسط فعالیتPFMمدیریت مالی عمومی (

شود، به اندازه کافی بر طراحی در حال حاضر پشتیبانی می
بخشد، که مدیریت پول نقد را بهبود می TSAفرآیندهاي 

ت تغییرات خاص کشور اگرچه ممکن اس متمرکز شده است.
داري معمولاً توسط خزانه TSAوجود داشته باشد، عملیات 

) وزارت اقتصاد و دارایی AG( 1) یا حسابدار کلCTمرکزي (
و  FMISهاي شود. یک رابط امن بین سیستممدیریت می

بر  TSA) براي خودکارسازي عملیات CBبانک مرکزي (
 شود.فاده میاساس یک چارچوب قانونی و نظارتی خاص است

بانکی معمولاً هاي پرداخت بینو سیستم TSAهاي حساب
و  هاي تجاريشوند. بانکتوسط بانک مرکزي/ملی مدیریت می

دخیل  TSAسایر نهادهاي دولتی نیز ممکن است در عملیات 
 TSAباشند. اگرچه این پرسشنامه بر روي یک مدل متمرکز 

به ترتیبات  تواند باشدمتمرکز است، روش پیشنهادي می
نیز اعمال شود. همچنین، ساختارهاي نهادي  TSAغیرمتمرکز 

وزارت مالیه (وزارت اقتصاد و دارایی) ممکن است شامل یک 
داري مرکزي) نباشد که مسئول شده (مانند خزانهواحد تعیین

تمام وظایف اصلی (دریافت، پرداخت، مغایرت گیري و مدیریت 
ام تواند توسط تمن ارزیابی مینقدي) است. در چنین مواردي، ای

واحدهاي مربوطه براي روشن شدن وضعیت فعلی انجام شود و 
مدیریت وزارت مالیه ممکن است بخواهد بهبودهاي احتمالی در 
چنین ساختارهاي پراکنده (براي تفکیک مؤثر وظایف) را به 

 در نظر بگیرد. PFMعنوان بخشی از اصلاحات 
عنوان  ر پنج دسته بهد پرسش 65این پرسشنامه شامل 

هاي کلیدي قابلیت اطمینان و یکپارچگی عملیات شاخص
TSA هاي پرداخت دولتی است. بررسی ریسک و و سیستم
ي هاوتحلیل سیستمها در این ارزیابی براي تجزیهکنترل

ها و محیط عملیاتی تعبیه شده است. چندین اطلاعاتی، رویه
لی و اطلاعات به عنوان استاندارد/راهنماي حسابرسی امنیت ما

مرجع در هنگام توسعه این پرسشنامه (پیوست)، علاوه بر دانش 
 TSAو تجربیات متخصصان در مورد طراحی و اجراي عملیات 

با بودجه بانک جهانی، استفاده شد.  FMISهاي در پروژه
گیري وضعیت فعلی عملیات ها براي اندازهامتیازدهی ویژگی

TSA به در انتهاي مطالب شده است. ها و شناسایی شکاف
لیست) بازخورد رود این پرسشنامه ارزیابی (چکانتظار می

در چندین  TSAسریعی را به همه ذینفعان درگیر در عملیات 
ها جنبه کلیدي ارائه دهد و بحث در مورد هر یک از این ویژگی

ها و بر مدیریت دریافت TSAو  FMISبراي تعیین تأثیر 
پشتیبانی ارائه شود. بهبود مدیریت پول نقد ها براي پرداخت

هاي شرطاصول و پیش تر از خود امتیازها است.بسیار مهم
TSAهاي ممکن براي انجام این ، روش ارزیابی سریع و گزینه

شده است. معیارهاي  هاي بعدي ارائهارزیابی در بخش
و الگویی  TSAمورداستفاده در ارزیابی وضعیت فعلی عملیات 

تواند براي تهیه گزارش ارزیابی سریع استفاده شود، نیز که می
ر تا بندي نتایج نمرات صفمنظور رتبهبه توضیح داده شده است.

 .شودچهار بر اساس وضعیت توضیح داده شده در زیر ارائه می
 

 . نحوه ارزیابی پرسشنامه3جدول 
 تعریف رتبه
لیت هنوز وجود ندارد (عدم وجود فرآیند قابل تشخیص. فعا صفر

 ریزي نشده/استقرار نیافته است.)برنامه
شده زيریشده. فعالیت برنامهاولیه / موقت (مشکل شناسایی یک

 و براي اجرا تأیید شده است)
 فرآیند تعریف شده (فعالیت تا حدي اجرا شده است) دو
مؤثر  طورگیري (فعالیت بهاندازهفرآیند مدیریت شده و قابل سه

 است)عملیاتی شده 
المللی فرآیند بهینه شده (فعالیت به سطح عملکرد خوب بین چهار

 رسیده است)

 
جز نمرات ) براي هر دسته (به100تا  0درصد امتیاز (

"n/a":از ( 

 :1فرمول 

𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 𝑜𝑜𝑜𝑜 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 =  
∑𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢 𝑡𝑡ℎ𝑒𝑒 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐

(#𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢 𝑡𝑡ℎ𝑒𝑒 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐 − 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑜𝑜𝑜𝑜 #𝑛𝑛/𝑎𝑎) ∗ 4
∗ 100 

 شود: ) محاسبه می100تا  0) در هر پنج دسته (»n/a«جز کردن تمام امتیازات (بهامتیاز کل با جمع

 :2فرمول 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 =  
∑𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢 𝑎𝑎𝑎𝑎𝑙𝑙 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐

(65 − 𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛𝑛 𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑛𝑛𝑛𝑛 ) ∗ 4
∗ 100 

                        
                                                                                                                                                    

1. Accountant General 
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نمرات زیر براي نشان دادن عملکرد کلی بر اساس امتیاز 

 شود:کل استفاده می
  ؛%30خیلی ضعیف زیر 
  ؛٪49,9 - ٪30ضعیف 
  ؛٪69,9 - ٪50میانگین 
  ؛٪89,9 - ٪70خوب 
  90عالی بالاي%. 

 1هدف از این پرسشنامه استاندارد که توسط بانک جهانی
) TSAتهیه شده است، ارزیابی سیستم حساب واحد خزانه (

 پرسش 65است. این ارزیابی در پنج بعد به شرح زیر و در قالب 
 شود: انجام می

 TSA )11چارچوب قانونی و نظارتی عملیات  .1
 ؛)پرسش

 25بانکی (هاي بینو سیستم TSAفرآیندهاي  .2
 ؛)پرسش

 ؛)پرسش 7ها (ظرفیت و شایستگی .3
 ؛)پرسش 14هاي امنیت اطلاعات (کنترل .4
 .)پرسش 8هاي نظارت (مکانیسم .5

شامل  ،یحاضر با استفاده از چهار عنصر اصلپژوهش 
 اریمع ،يریپذنانیو اطم يریپذقیتصد ،يریپذانتقال ،يریباورپذ

را مورد سنجش قرار پژوهش اعتماد  تیقابل ییایاعتبار و پا
 يریباورپذ شیافزا يبرا هاياصول و استراتژ نی. ادهدیم

 اند:مطرح شدهپژوهش 
پژوهش (مشاهده  دانیمدت در م ی. حضور طولان1

 ؛مطالعه جیو اعمال نتا شتریبپژوهش ) به منظور یمشارکت
 يهانشست يو برگزار یدولت يهاوگو با دستگاه. گفت2

مورد نظر شرکت پژوهش که در  یالمنظم با افراد متخصص م
 اند.نکرده

 ؛ییاستقرا ياستراتژ کیعنوان به یموارد منف لی. تحل3
ط و کنترل توس یابیو ارز رهایتفس يداور ي. انتخاب مبنا4

 .یکننده در پنل تخصصافراد مشارکت
 يو گردآور يشدن محقق در اسناد کاو ریدرگ ن،یهمچن

و مقررات موجب  نیوانمختلف و ق یاطلاعات از منابع علم
 يریپذانتقال اریمع ن،یبر ا افزون. دشویمپژوهش اعتبار  شیافزا

 لهیبه وسپژوهش کاربرد و مناسب بودن  تیمرتبط با قابل
ورد م طالبو اعمال مپژوهش  ندیو هدفمند، فرآ قیدق حاتیتوض

 .شودیمطالعه م
است که گزارشات،  یزمان يریپذقیتصد اریمع ن،یهمچن

 يهاافتهیبا  قاًیدقپژوهش  يهاادداشتیها و شتهنودست
منطبق باشد.  یالمللنیمرجع ب یعلم يهاپژوهش

 يهاتهافیدقت و صحت ثبات  یبررس اریمع زین يریپذنانیاطم
 و یشناختروش يهاادداشتیاست که با استفاده از پژوهش 

ط با مطالب مرتب يریو باورپذ يریمربوط به اعتمادپذ ماتیتصم
 يآورجمع ن،ی. همچنشودیانجام مپژوهش صد و اهداف مقا

کردن و خلاصه قیها از طرداده لیها، تقلها و ضبط آنداده
ها بر حاصل از آن جیها و نتاداده يکوتاه، بازساز يهاادداشتی

زو ج زین شده،ادهاستف يهاشده و مقوله نیاساس ساختار تدو
 .شودیوب ممحس یفیکپژوهش  يریپذنانیاطم يارهایمع

 
 تحلیل نتایج

 تحلیل نتایج پرسشنامه
نفر از اعضاي دستگاه هاي  89پرسشنامه مطرح شده توسط 

اجرایی که در شکل زیر نشان داده شده است، تکمیل شده و در 
نفر از اعضاي  62ادامه نتایج را تفسیر می کنیم. در این میان 

ن ای اه هاو سایر دستگ نفر از اعضاي وزارت اقتصاد 27خزانه و 
 اند.  کردهپرسشنامه را تکمیل 

 
 جامعه آماري پاسخ دهندگان .8شکل 

 
 سال سابقه کاري دارند.  20نفر بیشتر از  50در شکل زیر سابقه کاري تکمیل کنندگان پرسشنامه است که 

                                                                                                                                                    
1. Dener, C. (2014).  
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 . سابقه کاري پاسخ دهندگان9شکل

 
 نفر داراي مدرك ارشد هستند.  52که حدود  در شکل زیر تکمیل کنندگان پرسشنامه نشان داده شده است

 
 

 . سطح تحصیلات پاسخ دهندگان10شکل 
 

 سال هستند.  45-40ها در رنج سنی  در شکل زیر سن پاسخ دهندگان نمایش داده شده است که بیشتر آن

 
 
 . پاسخ دهندگان11شکل 

 داده شده است: در شکل زیر میزان آشنایی پاسخ دهندگان با حساب واحد خزانه نمایش
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 . میزان آشنایی پاسخ دهندگان با حساب واحد خزانه12شکل 

 آشنایی پاسخ دهندگان با عملیات بانک مرکزي نمایش داده شده است: میزاندر شکل زیر 

 
 

 . میزان آشنایی پاسخ دهندگان با عملیات بانک مرکزي13شکل 

 داري و عملیات آن نمایش داده شده است: در شکل زیر میزان آشنایی پاسخ دهندگان با خزانه

 
 

 . میزان آشنایی پاسخ دهندگان با خزانه داري و عملیات آن14شکل 

 در جدول زیر آمار توصیفی نتایج پاسخ دهندگان به تفکیک گروه و بعد نمایش داده شده است:

 . آمار توصیفی پاسخ دهندگان به تفکیک گروه و بعد4جدول
خ دهندگانتعداد پاس گروه بعد  انحراف معیار میانگین خطا انحراف معیار میانگین 

 بعد اول
066/3 62 خزانه  64706/0  08218/0  
8586/2 27 سایر  61572/0  11849/0  

 بعد دوم
5477/2 62 خزانه  77083/0  09790/0  
5941/2 27 سایر  60701/0  11682/0  

8917/2 62 خزانه بعد سوم  68910/0  08752/0  
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خ دهندگانتعداد پاس گروه بعد  انحراف معیار میانگین خطا انحراف معیار میانگین 
1457/2 27 سایر  75385/0  14508/0  

 بعد چهارم
5518/3 62 خزانه  83722/0  10633/0  
1217/3 27 سایر  94363/0  18160/0  

 بعد پنجم
5786/2 62 خزانه  78967/0  10029/0  
4537/2 27 سایر  74125/0  14265/0  

 بعد به شرح جدول زیر است: 5نتایج ارزیابی پرسشنامه بر اساس نمره براي هر 

 ارزیابی پرسشنامه بر اساس نمره . نتایج5جدول 
 میانه مد میانگین تعداد سوالات 

بعد اول : چارچوب قانونی و نظارتی و مقررات و 
 TSA 11 3 3 3مصوبات مرتبط با عملیات 

 3 3 2,5 25 بانکیو سیستم هاي بین  TSAبعد دوم: فرآیندهاي

 3 3 2,7 7 بعد سوم: ظرفیت ها و شایستگی ها

 3 4 3,1 14 ترل هاي امنیت اطلاعاتبعد چهارم: کن

 2 2 2 8 بعد پنجم: مکانیسم هاي نظارتی

 بعد به شرح جدول زیر است: 5براي هر  100نتایج ارزیابی پرسشنامه بر اساس نمره از 

 100. نتایج ارزیابی پرسشنامه بر اساس نمره از 6جدول 
 مد میانه میانگین 

قررات بعد اول : چارچوب قانونی و نظارتی و م
 TSAو مصوبات مرتبط با عملیات 

75 73 81 

و سیستم هاي  TSAبعد دوم: فرآیندهاي 
 بانکیبین

63 68 69 

 78 75 69 بعد سوم: ظرفیت ها و شایستگی ها

 91 80 77 بعد چهارم: کنترل هاي امنیت اطلاعات

 65 65 63 بعد پنجم: مکانیسم هاي نظارتی

 76 72 69 100نمره از 

 
به نتایج بدست آمده از جدول بالا که بر اساس  با توجه

تحلیل نتایج پرسشنامه بدست آمده است اگر مبناي ما میانگین 
است و طبق معیارهاي ارزیابی  69باشد امتیاز بدست آمده 

و ابتداي عملکرد خوب قرار میگیرد. متوسط عملکرد انتهاي 
یت امنهمان طور که مشاهده میشود بیشترین امتیاز را در حوزه 

کسب نموده است و کمترین امتیاز در حوزه مکانیسم هاي 
 نظارتی. 

در ادامه به تحلیل این فرضیه پرداخته میشود که آیا بین 
نتایج پاسخ دهندگان خزانه و بانک مرکزي تفاوت معنا داري 

نتایج به شرح  Spssوجود دارد یا خیر؟ با استفاده از نرم افزار 
 زیر است:

 زمون فرض برابري واریانس. نتایج آ7جدول 
 Fآماره  فرض بعد

 سطح
 معنا داري

 بعد اول

فرض واریانس ها برابر 
 هستند

1,472 228/0  

فرض عدم برابري 
 ها واریانس

  

 بعد دوم

فرض واریانس ها برابر 
171/0 1,892 هستند  

فرض عدم برابري 
 ها واریانس

  

فرض واریانس ها برابر  بعد سوم
763/0 هستند  385/0  
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 Fآماره  فرض بعد
 سطح

 معنا داري
فرض عدم برابري 

 ها واریانس
  

 بعد چهارم

فرض واریانس ها برابر 
311/0 هستند  578/0  

فرض عدم برابري 
   ها واریانس

 بعد پنجم

فرض واریانس ها برابر 
017/0 هستند  896/0  

فرض عدم برابري 
 ها واریانس

  

ها ضریب با توجه به اینکه در آزمون برابري واریانس
 228/0 براي بعد اول،  228/0و برابر با  05/0 معناداري بیش از

 براي بعد چهارم،  578/0 براي بعد سوم،  385/0 براي بعد دوم، 
به دست آمد، در نتیجه، در سطح اطمینان براي بعد پنجم  896/0
 شود.ها برابر در نظر گرفته میدرصد واریانس 95

ن یبراي بررسی اینکه آیا اختلافی ب tدر ادامه به آزمون 
نتایج گروه خزانه با سایر پاسخ دهندگان وجود دارد یا نه پرداخته 

 شده است:
 

 . نتایج آزمون برابري میانگین8جدول

درجه  آماره تی بعد
 آزادي

ضریب 
 معناداري

اختلاف 
 میانگین

تفاوت خطاي 
 استاندارد

%95سطح اطمینان    

 نتیجه حد بالا حد پایین

 بعد اول
410/1  87 162/0  07402/0  14708/0  08493/0-  49972/0  تایید فرض صفر 

438/1  906/51  156/0  20740/0  14420/0  08198/0-  49677/0   

 بعد دوم
277/0-  87 783/0  463/0-  16734/0  37895/0  28628/0  تایید فرض صفر 

304/0-  254/62  762/0  463/0-  15241/0  35098/0  25831/0   

 بعد سوم
959/1  87 053/0  32028/0  16350/0  00469/0-  64524/0  رد فرض صفر 

890/1  781/45  065/0  32028/0  16943/0  02081/0-  66137/0   

 بعد چهارم
143/2  87 035/0  43015/0  20069/0  03126/0  82904/0  رد فرض صفر 

044/2  645/44  047/0  43015/0  21044/0  00621/0  85409/0   

 بعد پنجم
699/0  87 487/0  12493/0  17882/0  23049/0-  48034/0  تایید فرض صفر 

716/0  577/52  477/0  12493/0  17438/0  22490/0  47475/0   

 

 ها، با فرضدر آزمون تی براي برابري میانگین
 گروه پاسخ دهندگان خزانه ودو در هاي برابري واریانس

به ترتیب و  05/0، ضریب معناداري بیش از سایر پاسخ دهندگان
 و 783/0برابر با ، بعد دوم  162/0با  برابربراي بعد اول 

 در ناحیه تأیید فرض صفر و است  487/0برابر با بعد پنجم 
برابر با و بعد چهارم  053/0برابر با اما براي بعد سوم قرار دارد. 

فرض صفر قرار دارد. در نتیجه،  رداست و در ناحیه  035/0
ی بین یعنشود، تأیید میبراي بعد اول و دوم و پنجم فرض صفر 

عنادار تفاوت م نتایج پاسخ دهندگان خزانه و سایر پاسخ دهندگان
 نوع گروه پاسخ دهندگان بر نتایج بررسیوجود ندارد. بنابراین، 

اما براي بعد سوم و چهارم رد می شود. یعنی تأثیر معنادار ندارد. 
بین نتایج پاسخ دهندگان خزانه و سایر گروه ها اختلاف معنادار 

 د. وجود دار
سیستم  در جدول زیر الزامات لازم براي استقرار کامل

TSA موجود و پیشنهادات  در ایران، فرصت هاي بهبود وضع
           بر اساس نتایج پرسشنامه و مصاحبه ارائه می شود.
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 در ایران TSA. الزامات لازم براي استقرار کامل سیستم 9جدول 

 هاپیشنهاد هاي بهبود وضع موجودفرصت 

مبانی حقوقی و 
 قانونی

داري براي مدیریت اعطاي اختیارات کافی به خزانه
 نقدینگی و بدهی.

قوانین و مقررات به صورت پراکنده در قانون بودجه 
 بیان شده است.

که مدیریت تدوین قوانین و مقررات لازم براي آن
نقدینگی و مدیریت بدهی به عنوان دو رکن اساسی 

اجرا شود. زیرا یکی از الزامات داري تعریف و در خزانه
همان  نهاییدستیابی به پرداخت مستقیم به ذینفع

 باشد.مدیریت نقدینگی می
اختیار تشکیل یک بازار پول درون دولتی براي 

ه هاي نقدي کمدیریت نقدینگی و تامین نیازمندي
 ود.شي تشکیل بازار اعتبار دولتی نیز فراهم میزمینه

پولی و بانکی دولت و بانک تر نمودن روابط شفاف
 مرکزي

به صورت  برخی قوانین و مقررات در قانون بودجه
پراکنده بیان شده است که نیاز به یک قانون جامع و 

 ها ضروري است.مدون براي اجرایی شدن آن
تدوین قوانینی براي اصلاح ساختار بودجه، حسابداري 
و حسابرسی دستگاههاي اجرایی ، تهیه گزارشهاي 

 ی و مدیریت ریسک پیشنهاد می شود.مال
اصلاح و پایش قوانین مرتبط با حساب واحد خزانه، 

ي اي که هر دستگاه و سازمانی از بودجهبه گونه
شود، قواعد حساب واحد خزانه بر عمومی منتفع می

آن حاکم باشد. این مهم را میتوان، براي پوشش 
 اد.ر داي نیز، در دستور کار قرامنابع عمومی فرابودجه

تدوین قوانین لازم براي حسابرسی مالی/رعایت در 
 داري.هاي اجرایی و خزانهها، دستگاهسطح وزارتخانه

تدوین قوانین لازم براي اجرایی نمودن حسابرسی 
 هاي اطلاعاتی.فناوري اطلاعات سیستم

تدوین قوانین لازم براي استقرار واحد حسابرسی 
ها و تهیه گزارش داري و وزارتخانهداخلی در خزانه

 حسابرسی داخلی.
تدوین قوانین لازم براي گزارش ریسک و کنترل 

 سالانه.
تدوین قوانین لازم براي اجرایی نمودن حسابرسی 

 هاي اجرایی.ها و دستگاهعملکرد در وزاتخانه
اي هتدوین قوانینی براي تخصیص یکباره هزینه

 جاري
-خزانه تدوین قوانین لازم براي ارتقاي کارکردهاي

داري مدرن براي داري و تبدیل آن به یک خزاته
 گذاري).مدیریت نقدینگی (تامین مالی و سرمایه

FMIS 
هایی از سیستم اطلاعات مدیریت استقرار ماژول

 مالی

 استخراج شوند. FMISاسناد پرداخت باید از درون 
خزانه داري مرکزي تمام دستورات پرداخت را به 

، RTGS/ACHبه  FMISصورت الکترونیکی از 
 بدون هیچ گونه مداخله دستی ارسال کند.

پیاده سازي کامل سیستم اطلاعاتی مدیریت مالی 
یکپارچه پیشرفته با همکاري مراکز حرفه اي و 

ي نرم افزارهاي دهندههاي ارائهدانشگاه ها و شرکت
 بخش عمومی.

حداقل شش حوزه کلیدي را پوشش   IFMISمدل 
داري، حسابداري و مدیریت بدهی دهد: بودجه، خزانه 

 عمومی، مدیریت نقدینگی و مدیریت پرداختها.
IFMIS  همچنین با سایر سیستم هاي مدیریت

منابع عمومی مانند سرمایه گذاري عمومی، منابع 
انسانی و حقوق و دستمزد، تدارکات و پیمانکاري، 

 اداره مالیات و مدیریت دارایی مرتبط باشد.
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 هاپیشنهاد هاي بهبود وضع موجودفرصت 

ماتیک مالی دولتی براي تاسیس سازمان انفور
پردازش، ذخیره و بازیابی اطلاعات مالی بخش 

 .FMISسازي کامل عمومی و با پیاده

کارکردهاي خزانه 
 داري

. اعطاي اختیارات خزانه داري براي مدیریت 1
 نقدینگی و بدهی

 اهشناسی دادهتر به موضوع تحلیل. توجه بیش2

نسه و برزیل داري، فرابازنگري ساختار و وظایف خزانه
 باشند.الگوهاي مناسبی می

گی و بدهی به عنوان دو رکن اساسی در نمدیریت نقدی
 داري تعریف و اجرا شود.خزانه

اجراي گزارشگري مالی تلفیقی، حسابرسی، مدیریت 
ریسک، سیستم هاي مدیریت خزانه الکترونیکی، نظارت بر 

بدهی هاي احتمالی و ضمانت نامه ها، کنترل تعهدات، 
 دیریت پرداختها و مدیریت وجوه نقد و بدهی.م

تمرکز وجوه نقد و 
استقرار حساب واحد 

 )TSAخزانه (
-و مدیریت حساب

 هاي بانکی

ا در هحساب واحد خزانه مستقر شده است ولی تجمیع حساب
 بانک مرکزي به طور کامل انجام نشده است.

 حساب مانند مهم ايفرابودجه صندوقهاي از برخی
خزانه  واحد حساب از خارج در هاارانهی هدفمندي

 .شوندنگهداري می
 طور به هنوز مرکزي بانک در ها حساب تجمیع

 است. نشده انجام کامل
هاي زیر هاي فرعی شرکتعدم انتقال حساب

 مجموعه وزارت نفت
ا از ههاي دولتی و دانشگاهشرکت استنکاف برخی از

 اجراي قانون حساب واحد خزانه

داري اداره هاي خارج از نظارت خزانهلتی حسابهیچ نهاد دو
اید سازي منابع نقدي دولت بنکند و در نهایت اینکه یکپارچه

اي و خارج از جامع باشد و تمام منبع نقدي دولت اعم از بودجه
 بودجه را دربرگیرد.

ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران، سالانه انجام شده و از 
المللی، مانند بانک جهانی، براي نهاي بیکارشناسان سازمان

 .تقویت نقاط قوت و رفع نقاط ضعف بهره گرفت
فهرستی از حسابهاي بانکی موجود براي استفاده در عملیات 

FMIS  وTSA .وجود داشته باشد و مرتباً به روز شود 

مدیریت حسابداري و 
 گزارشگري مالی

 استقرار کامل استانداردهاي حسابداري بخش عمومی
 اي کامل حسابداري تعهدياجر

 هاي دولتها و بدهیشناسایی کامل دارایی
 هاي اجراییها و دستگاههاي مالی توسط وزارتخانهتهیه صورت

 هاي یکپارچهتکمیل نقشه حساب

داري باید حسابداري خود را داشته باشد و به خزانه
هاي دریافت و پرداخت و صورت مستقل گزارش

 نقدینگی تهیه کند.
هاي اجرایی هم باید حسابداري خود را داشته اهدستگ

ها و ها مالی در سطح وزارتخانهباشند و گزارش
 هاي اجرایی ارائه کنند.دستگاه

 هاي اجرایی.لزوم ایجاد گزارشگري مالی در سطح دستگاه
ها و لزوم استقرار مدیر ارشد مالی در وزارتخانه

 هاي اجرایی براي بهبود عملکرد دولت.دستگاه
 هاي حسابداري  بخش عمومیاستقرار کامل استاندارد

 اصلاح نقشه حسابها
هاي نوین مانند بلاکچین (دفاتر استفاده از فناوري

 توزیع شده)
براي  XBRLهاي نوین همچون استفاده از فناوري

استاندارد کردن اطلاعات بخش عمومی و ارتقاي 
 هاشناسی دادهعملیات گزارشگري و تحلیل

 دستگاه هاي اجرایی شامل: حسابداري
 اجراي حسابداري بودجه: براساس مبناي نقدي

 اجراي حسابداري عمومی: براساس مبناي تعهدي
 تهیه صورت هاي مالی

استقرار کنترل هاي 
لازم، مدیریت 

حسابرسی و نظارت 
 مالی

 حسابرسی توسط دیوان محاسبات

 اهداري و وزارتخانهاستقرار حسابرسی داخلی در خزانه
هاي اصلی توسط ها و دستگاهحسابرسی وزارتخانه

 دیوان محاسبات
انجام حسابرسی فناوري اطلاعات در کل فرآیند نظام 

 مدیریت مالی عمومی هوشمند دولت
هاي اصلی توسط حسابرسی زیر مجموعه دستگاه

 موسسات حسابرسی

 زیرساخت هاي لازم

هاي ها براي انتقال بخش ریال حسابزیرساخت
ه بانک مرکزي کاملا مهیا شده است و تمام دولتی ب
هاي تمرکز و پرداخت خود هاي دولتی حسابسازمان

را نزد اداره معاملات ریالی بانک مرکزي متمرکز 

کارکردهاي مدیریت پرداخت توسط خزانه داري 
مرکزي از طریق فرآیندهاي خودکار پشتیبانی شده 

 اجرا شود. FMISتوسط 
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 هاپیشنهاد هاي بهبود وضع موجودفرصت 

اند؛ هرچند که این فرآیند در برخی از کرده
هاي بزرگ به دلایلی همچون گستردگی سازمان

 .ها با تعویق درحال انجام استفعالیت
هاي نوین همچون بلاکچین و فناوري استفاده از

XBRL 

داري خزانه کارکردهاي کنترل پرداخت توسط
) از طریق فرآیندهاي خودکار پشتیبانی CT( مرکزي

 انجام شود. FMISشده توسط 
دهاي کنترل پرداخت براي بررسی انطباق با کارکر

) از طریق CBقوانین بانکی توسط بانک مرکزي (
اي هفرآیندهاي خودکار پشتیبانی شده توسط سیستم

 انجام شود. CBاطلاعاتی 
(تطبیق  TSAکارکردهاي حسابداري براي عملیات 

از طریق فرآیندهاي خودکار  CTو گزارش) توسط 
 انجام شود. FMISپشتیبانی شده توسط 

(ثبت کلیه جریانات نقدي  TSAحسابداري عملیات 
روزانه و ارائه صورتحساب هاي روزانه بانکی) توسط 

CB  از طریق فرآیندهاي خودکار پشتیبانی شده
 انجام شود. CBتوسط سیستمهاي اطلاعاتی 

کارکردهاي نظارتی سیستمهاي پرداخت و تسویه 
از  CB (مالی + کنترلهاي امنیت اطلاعات) توسط

 طریق فرآیندهاي خودکار انجام شود.
 تاسیس سازمان انفورماتیک مالی دولتی

بانک مرکزي باید زیرساختهاي لازم براي تولید 
شناسه واریز و پرداخت و استقرار کامل حساب واحد 

 خزانه و حواله الکترونیک را فراهم کند.

ابعاد اجتماعی و 
 مدیریت تغییر

ي اجرایی از پیامدهاي هادستگاه  آگاهی بخشی به
 نهاییپرداخت مستقیم به ذینع

 هاي آموزشیها و کارگاهبرگزاري کلاس
هاي دولتی در جلب حمایت مدیران ارشد دستگاه

 نهاییاجراي پرداخت مستقیم به ذینفع

پشتیبانی سیاسی حاکمیت از تحقق حساب واحد 
عبارت دیگر، از قانون اساسی)؛ به 53خزانه (اصل 

مودن دستگاهها و سازمانها پرهیز شده و مستثنی ن
 .ضمانت اجرایی قوانین حاکم افزایش یابد

یکی از موارد بسیار مهم براي استقرار نظام پرداخت 
مستقیم به ذینفع نهایی همکاري و مشارکت تمامی 
سازمانهاي ذینفع و حمایت سیاسی دولت می باشد. 
علاوه بر آن براي استقرار موفق این سیستم، ضمن 
تشریح مزایاي این طرح، ضروري است از راههاي 
مختلف نسبت به آگاهی بخشی براي ذینفعان اقدام 
شود. مانند: برگزاري جلسات با ذینفعان، آموزش 

کارکنان، اطلاع رسانی از طریق تلویزیون و شبکه 
 هاي اجتماعی، چاپ بروشورها.

آموزش فنی براي کاربران نهایی و مدیران، در کل 
 .ه صورت مداوم، ادامه یابدفرآیند، ب

حساب واحد خزانه و پرداخت به  نظر به اینکه گستره
ذینفع نهایی، موجب محدودیتهاي تصمیم گیري 

براي مدیران در برخی موارد، مانند استفاده از خدمات 
 شود،پژوهشی افراد بیرون از سازمان متبوع خود می

ته فشایسته است که این مهم نیز، مورد توجه قرار گر
به بیان دیگر،  .و قوانین متناسب با آن تدوین شود

تنخواه در اختیار مدیر، براساس ضوابط معین 
 (محورهاي هزینه کرد)، همچنان ادامه داشته باشد.

 
 بحث، نتیجه گیري و پیشنهادها

 ،یولتد يبانکدار يبرا تیریمد نیکشورها، بهتر شتریدر ب
 يجوه در بانک مرکزاست که تمام وخزانه حساب واحد  ستمیس

ل را هم از نظر کنتر يادیز دیفوا ستمیس نی. اشودیمتمرکز م
 طیدارد، بدون توجه به شرا يورو بهره ییو هم از نظر کارا یمال

و  يدارخزانهساختار  لیحال، به دل نیکشور. با ا ياقتصاد
ها پرداخت ندیفرآ يمدل برا نیچند ،يبانکدار ستمیس یدگیچیپ

از  یحساب واحد خزانه وجود دارد. در برخبه  یو دسترس
 يارحساب نگهد نیکه در ا یبابت وجوه افته،یتوسعه يکشورها

. ودشیپرداخت م ییاجرا يهاسود مشارکت به دستگاه شود،یم
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 یبده تیریو مد ینگینقد تیریمد نیب کیبا توجه به رابطه نزد
 یکینزد اریبس یبا هماهنگ دیبا فیوظا نیبودجه، ا يو اجرا

مر به ا نیدر حال توسعه، ا ياقتصادها شتری. در برندیصورت گ
که  ییانجام شود. در کشورها يداردر خزانه دیطور معمول با

وجود دارد،  يو بانک مرکز يدارخزانه نیب يموثر یهماهنگ
محول کرد.  يرا به بانک مرکز فیاز وظا یرخب توانیم

کارآمد و  یمال يبا بازارها شرفتهیپ يدر اقتصادها ن،یهمچن
جزا م یسازمان لیآسان به کارکنان با مهارت، تشک یدسترس

است که  مطلوب .مناسب است یو بده ییدارا تیریمد يبرا
 ریو سا یدولت يهاانواع حساب فیتعر یعنی TSA يمرزها

 ریسا ایقانون  کیدر  (ادغام شوند TSA در دیکه با يمنابع نقد
 يریابهامات جلوگ ایتضادها  شود تا از نییتع )مقررات سطح بالا

شمول/استخراج از  يکه موارد خاص برا یزمان ژهیشود، به و
 يهاوام ،یبازنشستگ يهاصندوق ،وجوه خارج از بودجه لیقب

 یدولت يهاکه توسط سازمان ییهاحساب ایاهداکنندگان، 
 کی ن،ی. همچنشودیمطرح م شود،یم يمستقل نگهدار
 ياز اجرا نانیاطم يت براخاص ممکن اس یچارچوب قانون

 و بودجه مانند يمهم حسابدار يکاربرد يهابرنامه ریسا حیصح
IFMIS باشد ازیمورد ن.  

نقش و  دیبا یو نظارت یچارچوب قانون ،يبعد نهاد در
انک ب ،ییکل کشور، وزارت دارا يدارمربوط به خزانه تیمسئول
 يجراا ای اتیدر عمل لیدخ یدولت يهاسازمان ریو سا يمرکز

حاصل  نانیرا روشن کند. اطم یدولت يهامخارج و مجموعه
 ییهاشنق نیچن يفایا يبرا ینهادها به درست نیکه همه ا دیکن
 ریسا ایها و/بانک يهاتیها و مسئولدارند. نقش اریاخت

پرداخت  يهادهندگان خدمات پرداخت در مورد برنامهارائه
 ،يدارخزانه يهاروش و اتیعمل .شود ینیب شیپ دیبا زین یدولت

و روابط متقابل  IFMIS مرتبط مانند یاصل يهاستمیاز جمله س
مقررات  ن،یتوسط قوان دی، باTSA پرداخت و يهاستمیآن با س

 نیقوان فیشامل تعر نیشوند. ا یبانیمناسب پشت نیقوان ایو/
، مانند تدارکات یمال تیریمرتبط با مد یاصل يهاجنبه يبرا

و  هاییو کنترل دارا تیریمد ،يگذارهیو سرما ضاستقرا
 نیا ياجرا چگونگی  با در نظر گرفتن ،یو حسابرس یدهگزارش

 .است هاتیفعال
 یبانکنیب يهاو نظام TSA يندهایعملکرد فرآ یابیارز

 قیعامل، از طر يهانشانگر آن است که انتقال درآمد بانک ز،ین
 یتدچار مشکلا ،يو ساتنا به حساب بانک مرکز ایپا يهاسامانه

به صورت  ،يدارخزانه یاطلاعات يهاگاهیپا يزیاست و روند مم

به نبود  ،ين ناکارآمدیاز ا یبخش اعظم ،کندیموثر، عمل نم
 که ضرورت گرددیباز م يافزارمناسب در حوزه نرم يرساختهایز

و  یابیارز ،یکیالکترون يهاستمیدارد، در حوزه س
عملکرد  لیحوزه تحل درشوند.  لازم حاصل يهایگذارهیسرما
 تیبا توجه به عدم کفا ،يدارخزانه ییهاییو توانا هاتیظرف

 ،يدارلازم در بخش خزانه یانسان يروی) نيهاتیتعداد (ظرف
است  ازی، نICT يهارساختینبود ز نیو همچن يبانک مرکز

 يهاسامانه تیریمد ينهیتعداد پرسنل متخصص، در زم
از آموزش مداوم غفلت  دینبا ن،یمچن. هبدای شیپرداخت، افزا

 يهااطلاعات سامانه تیچهارم، عملکرد کنترل امن بخش. شود
 نکهی. با توجه به اکندیم یابیرا ارز يو بانک مرکز يدارخزانه
 ژهیو یدسترس يو کسب اجازه و اعطا تیاحراز هو يهامؤلفه
 که اصول شودیم شنهادیندارند، پ یچندان مناسب تیوضع

ند و شو نیضمت ،یاطلاعات، از منظر قانون تیامن جادیا یساسا
به منظور برخورد مناسب با نواقص  ،یمشخص نیقوان ن،یهمچن

و  بیکشور را در معرض آس کی یاطلاعات رساختیکه ز یتیامن
 يعملکرد سازوکارها لیتحلشوند.  یطراح دهند،یقرار م دیتهد

 لیان بخش آخر تحلبه عنو ز،ین يدارخزانه يندهایفرآ ینظارت
 یحفاظت يهایابیشامل ارز ران،یعملکرد حساب واحد خزانه در ا

و  هاسکیمخارج، ر تیشفاف يهایابیارز ،یمال تیریمد
 دیحوزه، با نیدر ا یادشده يها. نظارتشودیم یمال ییپاسخگو

 یاطلاعات يدر نظامها هاسکیر یدرخصوص کنترل و بررس
 ها،شنیکیراستا، اختصاص اپل نیا . درابندیارتقا  ،يبانک مرکز

 یاطلاعات، دسترس يفناور رساختیو ز یاطلاعات يهاستمیس
 یاصل يکارکردها کیتفک ک،یمناسب به مراکز پرداخت الکترون

 یاطلاعات، بررس حیاز ورود صح نانیحساب واحد خزانه، اطم
بودن و اعتبار  حیاز کامل بودن، صح نانیجهت اطم هایجخرو

 يسازرهیها و ذخاز داده يریگبانیرش شده و پشتاطلاعات گزا
 هحوز نیموجود در ا تیوضع توانندیهستند که م يآنها، موارد

در ارائه  ،يشتریب تیهر چه شفاف ن،یرا ارتقا دهند. همچن
 نظارت و کنترل تیها، وجود داشته باشد، قابلاطلاعات سامانه
وجه . با تابدییم شیمحتمل افزا يهاسکیو ر یبر اطلاعات مال

 شتریکه ب گرددیها، مشاهده محوزه نیعملکرد ا یبه بررس
ود نب نیو همچن تبطمر نیاز نبود قوان ینواقص موجود، ناش

اطلاعات و ارتباطات  يفناور نهیلازم در زم يهارساختیز
لازم، بدون شک،  يزیرو برنامه يگذارهیهستند که با سرما

ز ا یبرخ ،یرش بانک جهاناساس گزا برت. افیبهبود خواهند 
مربوط به  یبررس نیموجود در ا یاتیکنترل ح يهاحوزه
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و  یاطلاعات يهاستمیبر برنامه، س یمبتن يهاکنترل
به  ی) دسترسالف :اندفهرست شده ریدر ز ICT يهارساختیز
مرکز  TSA اتیو عمل يپرداخت بانک مرکز يهاستمیس

دود مح یکارکنان به تنها يخزانه مرکز یکیپرداخت الکترون
) ب .دارد ازین یدسترس نیبه ا شانیهاتیکه مسئول شودیم

طور پرداخت به ستمیس يو کارکردها يدیکل TSA کیتفک
 يبرا يورود ی) اعتبارسنجج .شودیم یابیمنظم نظارت و ارز

 .هابودن و کامل بودن ورود داده قیاز مجاز بودن، دق نانیاطم
ه ها بهمه تراکنش نکهیاز ا نانیاطم يمنظم برا يهای) بررسد

ز ا نانیاطم يبرا یخروج ی) بررس. هشوندیپردازش م یدرست
شده و بودن و اعتبار اطلاعات گزارش حیکامل بودن، صح

روزانه از هر دو طرف  يها) تراکنشو. یحسابرس یابیرد تیکفا
و خزانه  يبانک مرکز یاطلاعات يهاستمیس TSA رابط
 يها) رابطز. شوندیبت و گزارش مطور مداوم ثبه يمرکز

 یتبادل داده طراح یکپارچگیمحافظت از  يبرا TSA ستمیس
طور کامل توسط به TSA يها) برنامهح. اندشده شیو آزما

 يها) برنامهخ. کارکنان درك شده و مطابق با قانون است
 یابیارز یو به درست شیطور معمول پابه TSA يکاربرد

که از  یطیمح جادیا يبرا یکیزیف تی) امني. شوندیم
 و رمجازیغ یدسترس يهابیافزار در برابر آسافزار و نرمسخت

) محافظت يسوزآتش د،یشد ي(مانند آب، دما یطیاثرات مح
طور آنها به يسازرهیها و ذخاز داده يریگبانی) پشتك. کندیم

حساس، از جمله نصب،  يهاتی) فعالگ. شودیکامل انجام م
ط تنها توس ،يبرگرداندن و محوساز ،یروزرسانبه ،يکربندیپ

به  های) دسترسل. شودیمجاز انجام م يهاکارکنان و گروه
 تیریفهرست مد کی قیاز طر TSA پرداخت و يهاستمیس

. شودیخوراك م تیمجاز به محدود يهاشده از کارکنان و گروه
 و يمورد بازنگر ازها،ین رییبا توجه به تغ هایدسترس نیا

 یتیامن یابی) روند آزمون و ارزم. ردیگیقرار م یروزرسانبه
) سوابق ن. ردیگیصورت م ياطور دورهها بهو شبکه هاستمیس

معقول  مدت زمان يبرا هاستمیدر س راتییو تغ یتیامن ،یاتیعمل
 اتدی) تمهو. رندیگیو مورد استفاده قرار م شوندیم ينگهدار

به  رمجازیغ یاز دسترس يریجلوگ يمناسب برا یتیامن
 داتیطور مثال، تمه. بهشوندیحساس اتخاذ م يهاستمیس
توسط  هاستمیبه س رمجازیغ یاز دسترس يریجلوگ يبرا یتیامن

انجام  ایافزار مخرب و/نصب نرم ،یو خارج یداخل يهاشبکه
 يابر یتیامن داتی) تمهـه. دیآینشده، به وجود م دهیحملات د

انجام  یاطلاعات يهاستمیمحرمانه در سحفاظت از اطلاعات 
 یحفاظت از اطلاعات انتقال يبرا داتیشامل تمه نی. اشوندیم

و محدود کردن  شده،رهیذخ يهادر شبکه، حفاظت از داده
. شودیمحرمانه توسط کارکنان م يهابه داده یدسترس
محرمانه بودن رمز عبور، انجام  يبرا هايازمندین ن،یهمچن

 افراد يبرا یتیامن يهادستورالعمل يمانه، و اجرامعاملات محر
 داتی) تمهي. است داتیتمه نیهمه شامل ا تیتحت مسئول

 ياو مراکز داده یکیزیف يهاستمیحفاظت از س يبرا یتیامن
 نیحاصل شود که ا نانیتا اطم شوندیم یطور منظم بررسبه

نقش  تیبا توجه به اهم ستیکاف. روز هستندکامل و به داتیتمه
دولت و  یمال تیریآن با مد کیحساب واحد خزانه و رابطه نزد

مذکور در سطوح مختلف  یتیامن داتیتمه ،يبانک مرکز
ها و سامانه تیامن دات،یتمه نیا ي. با اجراشونداتخاذ  یسازمان

 شودیم نیدولت تضم یو مال يمحافظت از اطلاعات حسابدار
.شودیم يریجلوگ یتیامن داتیو از تهد
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