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ABSTRACT 
Subject and Purpose: The problems and challenges of budgeting in Iran have 
always encouraged economic thinkers and government officials to think of a solution 
in this regard. In this regard, a two-stage plan for each stage, including four sections, 
was approved by the Cabinet in 2002, and that plan was the basis for reforming the 
country's budget system.  
Research Method: This research intends to examine the success rate and its challenges 
from the perspective of experts and managers, considering the 18 years from the approval 
and implementation of the plan.  
Research Findings: Considering the objectives of the project, the conceptual definitions 
were converted into measurable variables and developed in the form of a 7-step 
questionnaire. Participants in the study included managers and financial and budget experts 
of government organizations, including the General Departments of Planning and Budget 
and the Departments of Education, Labor and Social Affairs of the three provinces of 
Tehran, Alborz and Qom,  who are engaged in work in the specialized field of budget in 
government organizations. 
Conclusion, Originality and its Contribution to the Knowledge: In general, based on the 
obtained evaluation, the overall goals of the project were estimated as average, which does not 
seem promising considering the time and cost spent in this regard. Meanwhile, the goals of the 
first stage were estimated as average and the second stage as below average. The degree factor did 
not affect the results, but women underestimated the success of the project and managers generally 
overestimated the success of the project. 
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 استناد به مقاله:
). 1402امینی مهر، اکبر؛ امینی مهر؛ امین. (

ریزي بررسی میزان موفقیت اصلاح نظام بودجه
و دکشور از دیدگاه کارکنان و مدیران دولتی، 

)، 18( 9 فصلنامه علمی حسابداري دولتی،
206-188. 

 چکیده

ان اقتصادي و ریزي در ایران، همواره اندیشمندهاي بودجهمعضلات و چالش موضوع و هدف مقاله:
اندرکاران اجرایی دولت را به چاره اندیشی در این خصوص ترغیب کرده است. در این راستا طرحی دو دست

به تصویب هیئت دولت رسید و آن طرح مبناي اصلاح  1381مرحله اي و هر مرحله شامل چهار بخش، در سال 
 نظام بودجه کشور قرار گرفت.

ساله از تصویب و اجراي طرح به بررسی  18ا با توجه به بازه زمانی این پژوهش برآن است ت روش پژوهش:
 هاي آن از دیدگاه کارشناسان و مدیران دست اند کار بپردازد. میزان توفیق و چالش

با در نظر گرفتن اهداف طرح، تعاریف مفهومی به متغیرهاي قابل سنجش تبدیل شد و  هاي پژوهش:یافته
اي تدوین شد. شرکت کنندگان پژوهش شامل مدیران و کارشناسان مالی و حلهمر 7در قالب یک پرسشنامه 

هاي دولتی شامل ادارات کل برنامه و بودجه، ادارات آموزش و پرورش و کار و امور اجتماعی اي سازمانبودجه
عیین ت سه استان تهران، البرز و قم که در زمینه تخصصی بودجه در سازمان هاي دولتی مشغول به کار هستند،

 شد. 
در مجموع بر اساس ارزشیابی به دست آمده اهداف کلی  گیري، اصالت و افزوده آن به دانش:نتیجه

طرح در حد متوسط برآورد شد که با توجه به وقت و هزینه صرف شده در این خصوص امیدوارکننده به نظر 
متوسط برآورد شد. عامل مدرك  رسد. ضمن آنکه اهداف مرحله اول در حد متوسط و مرحله دوم کمتر ازنمی

تحصیلی تاثیري در نتایج نداشت اما خانمها موفقیت طرح را کمتر و مدیران در مجموع موفقیت طرح را بیشتر 
 اند.برآورد کرده

 
 اي،  عملیاتی، اصلاح بودجه بندي.ریزي برنامهبودجههاي کلیدي: واژه

 .M00 ،E42 بندي موضوعی:طبقه

 

 . ناشر این مقاله، دانشگاه پیام نور است.© 1402حق انتشار این مستند، متعلق به نویسندگان آن است. 
 زیر مجاز است.  این مقاله تحت گواهی زیر منتشرشده و هر نوع استفاده غیرتجاري از آن مشروط بر استناد صحیح به مقاله و با رعایت شرایط مندرج در آدرس

Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/) 
https://gaa.journals.pnu.ac.ir/ 

  

https://doi.org/10.30473/gaa.2023.57934.1457
https://doi.org/10.30473/gaa.2023.57934.1457
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 189                                                      ریزي کشور از دیدگاه...امینی مهر و همکار: بررسی میزان موفقیت اصلاح نظام بودجه

 مقدمه
بودجه سند مالی، حقوقی و فنی است که در آن ارقام مالی در 
چارچوب رسیدن به اهداف سیاسی و اقتصادي در چارچوب اصول و 

). در تعبیري کلی، 1398شود (قربانی درآباد، قواعد حقوقی تدوین می
هنر تخصیص منابع محدود براي رفع علم و «توان بودجه را می

دانست (نیکوکار، جلالی، فلاح هروي، مشایخی، » نیازهاي نامحدود
). به عبارت دیگر بودجه، برنامه مالی سالانه یک نظام سیاسی 1395

دهد هاي حکومت را بازتاب میاست که همه عملیات و اولویت
 ).1396(سیدرضایی، 

در بخش دولتی،  ریزيمنطق و دلیل اساسی براي بودجه
). 2014رسیدن به رفاه اجتماعی است (جانسون، سیوربو، 

ریزي و تدوین بودجه در واقع از همان اصل ضرورت برنامه
اساسی و بنیادین که فلسفه و دلیل وجودي علم اقتصاد را 

شود و آن عبارت از جمله معروف دهد، ناشی میتشکیل می
بع است. پس نامحدود بودن نیازها و محدود بودن منا

ریزي براي استفاده بهینه از منابع براي ریزي نوعی برنامهبودجه
هاي بهتري در ها و روشرفع نیازهاست. هرچه دقت و تکنیک

ریزي به کار رود، به هدف اصلی یعنی استفاده بهینه از بودجه
ریزي در سطح کلان یک کشور شود. بودجهمنابع نزدیکتر می

ل توسعه همیشه چالش برانگیز و به خصوص کشورهاي در حا
اي که گاهی آن را داراي موانع و مشکلات فراوان بوده، به گونه

است. با نگاهی به نظرات  به کلی از هدف اصلی دور ساخته
 ریزي،اندرکاران عملی بودجه و نیز کارشناسان برنامهدست

هاي مختلف در خصوص توسعه و اقتصاد و مدیریت و دیدگاه
ریزي در ایران، مشکلات و معضلات دولتی و بودجهریزي بودجه

شود. فرآیند زمانیِ طولانیِ تدوین بودجه در فراوانی مشاهده می
کشور یعنی حدود نه ماه، عدم دقت کافی و شایسته در برآوردها 

هاي اخیر با کسري یا مازاد اي که همواره در دههبه گونه
دگانه و گاهی چشمگیر بودجه روبرو بوده، وجود الگوهاي چن

متعارض در تدوین و تصویب بودجه و سایر مشکلاتی که در 
شود، موجب ناکارآمدي بخش بیان مسئله بدان پرداخته می

هاي مختلف در نهادهاي اجرایی و بودجه و نارضایتی بخش
نظارتی و آحاد جامعه شده است. از آنجایی که بودجه ابزار اساسی 

هاي حرکت در جهت برنامهدولت در اجراي وظایف خود و نیز 
ادي هاي اقتصاي کشور و ابزار اصلی براي سیاستگذاريتوسعه

ریزي کشور از است، اصلاح و تحول اساسی در نظام بودجه
رود. در اقدامات ضروري و اساسی در این رهگذر به شمار می

اي در جهت بهسازي و اصلاح بودجه این راستا طرحی دو مرحله
ها ابلاغ شد، با توجه به گذشت به دستگاهتصویب و  81در سال 

ساله براي یک طرح اساسی بلند  18یک دوره زمانی قابل قبول(
مدت) از یک طرف و احساس وجود مشکل و انتقادات فراوان 

ریزي و از سوي دیگر این مقاله بر آن در خصوص روند بودجه
است که به بررسی میزان تحقق اهداف اصلاحی طرح و بررسی 

ت و معضلات باقی مانده در این خصوص و شاید آسیب مشکلا
 شناسی و پیشنهادات کاربردي در جهت اهداف طرح بپردازد.

ریزي دولتی در ایران از دیدگاه با نگاهی به مشکلات بودجه
کارشناسان عملی بودجه و صاحب نظران اقتصادي و 

اندرکاران اجرایی به موارد فراوان و متعددي برخورد دست
ها از دیدگاه ترین موارد مشکلات و کاستی. برجستهشودمی

 به شرح زیر است: کارشناسان
هاي زمانی در تهیه و تصویب بودجه، عدم محدودیت •

یفی اي و تسهیلات تکلهاي غیربودجهشفافیت، وجود تبصره
 )؛1381ها (شبیري نژاد،بانک

هاي مکرر، مجوزهاي خاص، از کسري مستمر، اصلاحی •
ریزي کشور است (محمدپور، دي نظام بودجهعوامل ناکارآم

1381( . 
وابستگی به درآمدهاي نفتی موجب شده است که نظام  •

ریزي کشور تحت تأثیر نوسانات مالی و اقتصادي بودجه
 ).1387جهانی قرار گیرد (شبیري نژاد، 

فقدان سه خصیصه: آمریت، ضمانت اجرا و عمومیت در  •
 تنها به یک مجوز این سند را به جاي قانونسند بودجه

 ).1381تبدیل کرده است (نصیري،
هاي عمدة قوانین و مقررات اداري و قانون نارسایی •

دلایل ناکارآمدي نظام بودجه  استخدامی کشور یکی از
 ).1381ریزي است (بازیار، 

هاي بودجه سبب کاهش اعتبارات عمرانی کسري •
 ).1387شود (محمدپور، می

سبات عمومی، بازرسی هاي سالانه دیوان محاگزارش •
ریزي و سایر کل کشور، سازمان مدیریت و برنامه

گیري و اصلاح لوایح ها منجر به اصلاح تصمیمگزارش
 ).1387شود (محسنی، سالانه بودجه نمی

از آنجا که قوه مقننه نسبت به دولت در دسترسی به  •
اطلاعات مورد نیاز با محدودیت روبرو است، بنابراین 

هاي دولت توسط مجلس با انتخاب تجزیه و تحلیل
 ).1386شود (شبیري نژاد، مشکل روبه رو می

هاي ثبت وجود مغایرت اساسی بین درآمدها و هزینه •
 اي بهریزي برنامهشده در حسابداري تعهدي با بودجه
ها با درآمد و اصل دلیل عدم رعایت اصل تطابق هزینه
 )؛1395افشا (امینی مهر، مقدم و باستانی، 

ها به رعایت قوانین و مقررات، عدم م التزام دستگاهعد •
ارتباط بین برنامه و بودجه، فقدان مطالعات توجیهی 

هاي اجرایی، ها، شروع عملیات بیش از ظرفیتطرح
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ها، تأثیر عوامل هاي طرحعدم برآورد صحیح هزینه
ها، ضعف سازمان غیرکارشناسی در انتخاب طرح
، فقدان باور به کار مسئول نظارت، نارسایی قوانین

اي درنهایت دلایل عدم موفقیت نظارت عملیاتی برنامه
اند (محسنی، اصلانی، ریزي ایران بودهدر نظام بودجه

1382.( 
عدم مطلوبیت ساختار کنونی بودجه، نامتناسب بودن  •

ریزي، ناکافی طبقه بندي اطلاعات و فرایند بودجه
صمیم بودن اطلاعات مندرج در سند بودجه براي ت

گیري قوه مقننه، عدم شفافیت لازم و دقت کافی در 
گذاري در اي و درآمدي، قانونبرآوردهاي هزینه

هاي بودجه و وجود تسهیلات تکلیفی در بودجه، تبصره
ها و اشکالات موجود در نظام بودجه ریزي از کاستی

 ).1387کشور اعلام شد (هاند قاسمی، 
ریزي کلات بودجهکردبچه نیز در کتاب خود در باب مش

ر ها دگیري در خصوص اولویتکند، تصمیمدولتی بیان می
مرحله تهیه و تنظیم بودجه ممکن است به شکل کاملاً مصنوعی 

 کند:انجام شود و به عنوان دلیل به موارد زیر اشاره می
هاي نقدي یا تکمیلی که به تدریج در طی تخصیص .1

ر ا بی اثبندي یادشده رگیرد، اولویتسال صورت می
 کند.می

هاي بودجه از شفافیت لازم مبالغ منظور شده در ردیف .2
بینی تخصیص واقعی در دوران بودجه براي پیش

 برخوردار نیستند.
ها خارج از چارچوب معمولی بودجه تعیین در عمل اولویت .3

شود. به طور مثال توسط دفتر رئیس جمهور به دلیل وجود می
اند در سند بودجه اضافه شده برخی قوانین به تدریج اقلامی

که ناقض اصول بودجه و انضباط مالی بوده و کارایی آن را 
هزینه  -ترین این موارد اقلام درآمد اند. مهمکاهش داده

هستند که به موجب قوانین خاص یا قانون وصول برخی از 
درآمدهاي دولت و مصرف ان در موارد معینی به تدریج در 

 ).1385اند (کردبچه، سند بودجه منظور شده
در خصوص مشکلات فرآیند بودجه در ایران، اشکالات مربوط 

هاي دولت یعنی درصد سهم نفت، درصد به ترکیب درآمدها و هزینه
ا بندي بودجه، اقلام بسهم مالیات و نیز مشکلات مربوط به طبقه

هاي مختلف در درآمدهاي بودجه و عدم دقت در قرارگرفتن ماهیت
 جاي مناسب، شایان بیان هستند.آنها در 

ریزي در ایران مختص مشکلات و تنگناها و معضلات بودجه
کشور ما نبوده و موارد مشابه آن در کشورهاي دیگري نیز به خصوص 
در کشورهاي جهان سوم و کشورهاي متکی به صادرات مواد اولیه 

مقاله ) در 2012وجود داشته و دارد. به طور مثال فاتیما، احمد، رحمن (

درصد  4به حدود  2004خود به وجود کسري بودجه پاکستان در سال 
کند که این رقم با تغییراتی اشاره می GDPتولید ناخالص داخلی 

در سال  3/7به بالاترین میزان خود  2006کاهش و یا افزایشی در 
رسیده است. وي یکی از دلایل کسر بودجه را عدم شفافیت در  2008

بینی مخارج و شده و عدم توانایی دولت در پیشریزي بودجه طرح
 کند.  ها بیان میعایدي

مواردي از این دست، کارشناسان و پژوهشگران اقتصادي را برآن 
اي ریزي، مطالعات گستردهداشته که براي بهبود و بهسازي بودجه

ها و پیشنهادها براي بهبود، انجام دهند. امروزه یکی از یافته
رآن ریزي تعهدي است که دیاتی و یا به عبارتی بودجهریزي عملبودجه

 شود:اهداف زیر دنبال می
گیري در مورد ارائه مبناي صحیح براي تصمیم •

 تخصیص منابع؛
ترین مسائل و گیري روي مهمتمرکز فرآیند تصمیم •

هایی که دستگاه با آن روبرو است، ایجاد ارتباط میان چالش
ساختن خدمات دریافتی یا همان  بودجه و نتایج برنامه و پر بار

 مدیریت کیفیت جامع؛
ارایه مبنایی براي پاسخگویی بیشتر در ازاي استفاده از  •

منابع کشور، امکان نظارت موثر براي اجراي عملیات 
 )؛1378(قدیمی پور، طریقی، 

در همین راستا و همچنین از آنجایی که جهت گیري  •
هاي و بودجه هاي توسعهمناسب در تهیه و تنظیم برنامه

سالیانه در دولت و تدوین و تصویب آنها در مجلس 
شوراي اسلامی باید بیشتر معطوف به آثار ناشی از 

اي که تحقق بخش اجراي آنها در جامعه باشد، به گونه
داز انها، اهداف و الزامات تبیین شده سند چشمسیاست

 ). 1391باشند (نوبخت، 
ریزي و اصلاح بودجه سازمان برنامه و بودجه کشور براي

ریزي عملیاتی یا استفاده از مزایا و اهداف آن رسیدن به بودجه
ریزي کشور مبادرت به تدوین طرح نظام بودجه 1381در سال 

 کرد که اهداف آن در دو مرحله به شرح زیر است:
 مرحله اول: 

اصلاح حجم و ترکیب سند لایحه بودجه که تقدیم  •
هاي لایحه ایر بخشها و سشود (تبصرهمجلس می

 بودجه).
بندي و شفاف سازي درآمدها و اصلاح نظام طبقه •

 هاي بودجه؛هزینه
 هاي بودجه؛اصلاح روشهاي برآورد درآمدها و هزینه •
 اصلاح نظام مدیریت اطلاعات بودجه. •

 مرحله دوم: 
 در مرحله دوم طرح مقرر شد تا اهداف زیر دنبال شود:
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غییر روش نقدي اصلاح نظام حسابداري بودجه ( ت •
 تقویم حسابها به روش تعهدي)؛

هاي اصلاح روشهاي مدیریت بودجه (پیشنهاد روش •
لازم براي قانونمند کردن، شفافیت عملکرد و 

 حسابدهی مدیران بودجه)؛
 اصلاح نظام نظارت بر بودجه؛ •
 اصلاح نظام تشکیلات و سازماندهی بودجه. •

ق تحق پرسش در این پژوهش عبارت است از بررسی میزان
دیدگاه کارشناسان و مدیران بودجه  اهداف مرحله اول و دوم از

لت دو هاي استفاده کننده از بودجهشاغل در سازمانها و دستگاه
 است.  

جه شود که اصلاحات بوداکنون این پرسش پیش کشیده می
ریزي سالانه کشور تاثیر داشته است؟ تا چه حدي در بهبود بودجه

 با دو هدف:
ش کارشناسان در سازمان برنامه و بودجه بررسی نگر .1

که  هاییبه منظور دستیابی به موارد نقص و نارسایی
 تواند به عدم تحقق اهداف طرح منجر شود. می

حصول نکات و پیشنهادهاي اصلاحی براي بهبود و  .2
 تسریع و تصحیح طرح یادشده. 

بررسی تفاوت نگرش کارشناسان و مدیران بودجه در این 
جزو سایر اهداف پژوهش است، زیرا همواره تفاهم خصوص نیز 

هاي یا تفاوت درك مدیران و کارشناسان در خصوص برنامه
دولتی و چگونگی و میزان این تفاوت یا تفاهم تاثیر قاطعی در 

 ها دارد.روند اجراي برنامه
 

 مروري بر ادبیات پژوهش
ست. هاي دولت ابودجه، یک سند مالی مربوط به درآمدها و هزینه

ی دولت هاي پولبه عبارتی دیگر بودجه یک طرح مالی است که نیازمندي
کند و در آن در کنار را به طور کامل براي مدت محدودي برآورده می

شود. بودجه کل بینی میهاي هزینه، اقلام درآمد هم پیشنیازمندي
برنامه مالی دولت است که براي یک سال مالی تهیه و شامل  کشور، 

راي انجام ها بنی درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار و برآورد هزینهبیپیش
شود. بودجه هاي دولت میعملیاتی که در نهایت منجر به وصول هدف

ه مثابه تواند بهاي مختلفی نگریست. بودجه میتوان از دیدگاهدولت را می
ي اطرح و ابزاري براي مدیریت اقتصادي کشور باشد، یک برنامه مالی بر

آینده یا حاوي و نمایانگر سیاست هاي پولی و مالی دولت در راه اهداف 
 ).1379اجتماعی و اقتصادي و سیاسی آن باشد (فرزیب، 

ه شود: بودجبودجه کشور از سه قسمت کلی تشکیل می
عمومی، بودجه شرکتهاي دولتی و بودجه موسساتی که تحت 

بودجه شود. عناوین دیگر در بودجه کل کشور محسوب می
عمومی شامل امور اجرایی وزارتخانه ها و بودجه عمرانی 

 بینیشود. به طور معمول بودجه عمومی دولت شامل پیشمی
ولت هاي دبینی پرداختها و منابع تامین اعتبار و پیشدریافت

 شود.در این زمینه می
ریزي کشور دستخوش تغییرات ساختار بودجه 81در سال 

هاي تغییر در مفهوم درآمد، هزینه، داراییمفهومی شده است. 
اي و مالی که باعث شفافیت اطلاعاتی بیشتر بودجه شده سرمایه

است. بر این اساس، بودجه دولت مانند بودجه نوعی بنگاه 
شود. اصلاحات ساختاري، کاهش اقتصادي تنظیم می

هاي تکراري به قانون و هاي بودجه و تبدیل تبصرهتبصره
نرخ ارز از جمله تغییرات و اصلاحات در سازي یکسان
ریزي دولت بوده است. بررسی اصلاحات ساختاري در بودجه
د و ریزي جدیریزي سنتی با بودجهریزي، مقایسه بودجهبودجه

بودجه عملیاتی، تاریخچه و اثرات یکسان سازي نرخ ارز بر 
بودجه و حساب ذخیره ارزي، تاثیر اصلاح قانون مالیاتها در 

هاي عمرانی نیمه تمام ه، همچنین جایگاه اشتغال و طرحبودج
 ).1383 ،تبیین شد (عباسی 81هاي بودجه در ویژگی

بندي سالانه بر اساس در حقوق ایران اولویت بودجه
یغ اي که تفرآیند به گونههاي توسعه به نگارش در میبرنامه

بودجه در ایران با توجه به اهداف سند چشم انداز و همچنین 
 ).1399گیرد (امامی، اي شکل میبرنامه توسعه

یک مبحث در اقتصاد و  امروزه بحث بودجه تنها به عنوان
مدیریت اقتصادي مطرح نیست بلکه اهمیت و تاثیر وسیعی در 

هاي مختلف اجتماعی، اقتصادي و سیاسی داشته و خود عرصه
ها يورها، تئاي از دانش اقتصاد دربرگیرنده نظریهبه عنوان شاخه

 هاي خاص خود است.و فلسفه
اش، در بر بندي با توجه به قالب حجیم و پیچیدهبودجه

ها و دهنده اهداف برنامهها و ارائهدارنده نتایج، خط مشی
 هاي دولتهاي خط مشی و تعیین کننده مجموعه تلاشاولویت

گیري  اثر بخشی عملکرد آن اي براي اندازه و در نهایت وسیله
). از نظر وي بخشی از بودجه، ماهیتی 1390ي، است (حضور

سیاسی، بخشی ماهیتی اقتصادي، قسمتی از آن حسابداري و 
ریزي امري بخشی ماهیتی ادواري دارد. به عبارت دیگر بودجه

فراتر از تدوین یک برنامه اقتصادي است و آثار و عوارض 
 هاي حیات و آینده یک جامعه دارد.متقابلی در همه عرصه

ریزي شمرده نویسی به نوعی برنامهنجایی که بودجهاز آ
اي منسجم، هدفمند و دقیق تدوین شود، بایستی به گونهمی

شود. از طرفی بودجه به طور کلی داراي دو طرف درآمد و هزینه 
بینی و برآورد دقیق هر دو طرف از الزامات است، بنابراین پیش

 این فعالیت است.
ع و هاي تخصیص منابستراتژيدر یک تقسیم بندي، انواع ا

د از: انبندي در قالب پنج نوع بیان شده است که عبارتبودجه
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دي بناي، بودجهبندي برنامهاي، بودجهبندي ساده هزینهبودجه
 - بندي عملکردبندي افزایشی، بودجهبر مبناي صفر، بودجه
ها به وسیله افرادي همچون: کاروترز و محرك. این استراتژي

)، مک کی (  1984لسلی (  1984)، دایک (  1979گ ( اوروی
عنوان قابل  )، به  1984) و میسینگر و مورگان (  2003

 ).1394اند (مقیمی، ها شناخته شدهکاربردترین روش
 

 روش تنظیم بودجه ساده سنتی 
 ها ودر این روش اعتبارات هر دستگاه به تفکیک فصل

ع و ماهیت اقلام شود و در آن نوموارد هزینه مشخص می
شود اما اهداف مربوط به هر هزینه و اي نشان داده میهزینه

این که هر هزینه براي اجراي چه فعالیت خاصی انجام شده 
 شود.است، مشخص نمی

یکی از دلایل استفاده طولانی مدت از این روش، مطابقت 
و هماهنگی آن با حسابداري دولتی و امکان کنترل بودجه در 

ها و مواد، است. چرا که اعتبارات درآن بر حسب فصلاین روش 
اي مصوب براي هر یک از انواع مخارج جاري و مخارج سرمایه

 شده تا در همان چارچوب و محدوده مصوب انجام شود.
 

 اي بودجه برنامه
ها ها بر حسب وظایف برنامهدر این روش اعتبارات سازمان

ف و نیل به اهداف خود هاي آنها که براي انجام وظایو فعالیت
د. یعنی شوبینی میبایستی در دوره مالی آتی انجام دهند، پیش

شود که هر دستگاه در آن سال چه اهداف در بودجه مشخص می
هایی ها و فعالیتو وظایفی دارد و براي انجام آنها چه برنامه

انجام داده و میزان اعتبارات براي انجام آنها چقدر است. بودجه 
در آمریکا با هدف اصلاح مدیریت در  1949اي از سال هبرنام

اي نوعی سازمانهاي دولتی به کار گرفته شد. بودجه برنامه
بندي است که با ایجاد و ارتباط میان مواد هزینه و عوامل طبقه

به کارگرفته شده از یک طرف و نتایج کار به دست آمده از سوي 
کالاها و خدماتی به دهد که در سال مالی، چه دیگر نشان می

هاي بخش دولتی در جهت صورت محصول نهایی و یا فعالیت
یب، اند (فرزنیل به اهداف اقتصادي و اجتماعی دولت تولید شده

1379.( 
 

 ریزي افزایشیبودجه
که  هاییدر این روش براي تصمیم گیري جدید به تصمیم

نیاز  وپیشتر درآن زمینه گرفته شده مراجعه و با توجه به شرایط 
ریزي افزایشی براي شود. بودجهتغییرات جزیی درآن داده می

اجتناب از مشکلات کار بودجه نویسی هر ساله نوسازي شده 
ریزان با قبول بودجه سال گذشته به عنوان مبنا، است. بودجه

ودجه کنند. بتوجه خود را به روي تغییرات افزایشی متمرکز می
ر اي براي آن دفزایش سالانهسال گذشته پایه قرار گرفته و ا

شود که بستگی به شرایط اقتصادي، وضعیت نظر گرفته می
 ها و... دارد.قیمت

 
 ریزي بر مبناي صفربودجه
تاکید در این روش بر مراعات تناسب حجم عملیات «

در این روش به نوعی نقطه  .دستگاهها با وظایف آنها می باشد
فر ریزي بر مبناي صمقابل بودجه بندي افزایشی است. در بودجه

هدف این نیست که تمام عملیات از نو مورد بررسی قرار گیرد 
بلکه معیار عملکرد سال قبل و میزان جذب اعتبارات سال گذشته 

-overheadهاي عمومی را منسوخ می شمارد. کنترل هزینه
cost) ( ها را توأم با اختیارات به واحدهاي یتمسئول
کند و حرکت بودجه نویسی از پایین گیري واگذار می تصمیم

هاي تصمیم گیري ترین سطح هرم حرکت و در هر یک از رده
گیرد تا در نهایت در راس هرم مورد بازنگري و تعدیل قرار می

). در واقع براي هر 1379(فرزیب، » بودجه نهایی قرار می گیرد
فعالیت یا برنامه باید توجیهی وجود داشته باشد که آیا لازم است 
و یا خیر و براي مصرف اعتبارات آن توجیه منطقی وجود داشته 
باشد و مدیر وابسته ملزم است به طور کامل، مستدل و مشروح، 

 بودجه در خواستی خود را توجیه کند.
 

 ریزي عملیاتیبودجه
 ملیاتی در این پژوهش نقشریزي عبا توجه به اینکه بودجه

ریزي در کشور محوري داشته و در واقع طرح اصلاح نظام بودجه
ریزي عملیاتی تدوین شده و با هدف رسیدن به بودجه

هاي سالیان اخیر در این راستا بوده است، بنابراین در این تلاش
بندي عملیاتی روشی تر بحث خواهد شد. بودجهقسمت مفصل

اي درباره تخصیص بهینه هاي بودجهمرا براي گرفتن تصمی
منابع محدود به صورت کارا و اثربخش براي ارائه خدمات 

گیري  عملکرد و ارزیابی میزان کند و با اندازهپیشنهاد می
کرد هاي عملدستیابی به اهداف ارائه خدمات و ترکیبی از سنجه

). 1393اي سروکار دارد (باباجانی و خدارحمی، در سطح برنامه
ها و واحدهاي تابعه را ناچار سئولیت پاسخگویی مالی، دولتم

اي، هاي سالانه و گاهی میان دورهکند تا از طریق گزارشمی
ها و نهادهاي نظارتی عمومی شهروندان، نمایندگان قانونی آن

مستقل را از عملکرد مالی دوره عمل بودجه مطلع کنند. به بیان 
ایگاه پاسخگویان، در قالب دیگر، دولت و واحدهاي تابعه در ج

هایی دربرگیرنده دلایل منطقی و شواهد و مستندات گزارش
ه ها در دورکنند که اقدامات آنکافی، صاحبان حق را متقاعد می

عمل بودجه منطبق با قوانین و مقررات بوده، منابع را براساس 



 193                                                      ریزي کشور از دیدگاه...امینی مهر و همکار: بررسی میزان موفقیت اصلاح نظام بودجه

مجوزهاي قانونی تحصیل و در جهت تحقق اهداف و اجراي 
 هاياند و محدودیتهاي مصوب مصرف کردهالیتها و فعبرنامه

انی، اند (باباجقانونی حاکم بر بودجه سالانه را مورد توجه قرار داده
اي است که ). بودجه عملیاتی در واقع همان بودجه برنامه1387

ه ها را از دیدگاه فایدتري اجراي برنامهتر و روشنبه شیوه دقیق
گیري، حجم و با روش اندازهکند و هزینه تجزیه و تحلیل می

ا آورد و بکار و قیمت تمام شده تولید یا خدمت را به دست می
به علت  کند وها و استانداردها مقایسه تطبیقی و تحلیلی مینُرم

شود و در نهایت به مدیریت افزایش قیمت تمام شده آگاه می
هاي ). هدف اصلی نظام1379کند (فرزیب، سازمان کمک می

ندي، پاسخگویی و ارزیابی عملکرد دولت است که این ببودجه
ریزي عملیاتی در قالب سه معیار کارآیی، هدف در نظام بودجه

دولت  شود تا بدین ترتیباثر بخشی و صرفه اقتصادي نمایان می
را در جهت تحقق اهداف خود یاري رساند (قدیمی پور، طریقی، 

1388.( 
 ریزي درنظام بودجه سازيبودجه عملیاتی در ایران: پیاده

هاي دولتی براي نخستین بار به طور جدي در بند ب دستگاه
 کل کشور مطرح شد. 81قانون بودجه سال  23تبصره 

سازمان  82قانون بودجه سال  1تبصره » ر«مجدد در بند 
ریزي کشور در راستاي اصلاح نظام بودجه مدیریت و برنامه

یز ایی اقدام نمود. و نبندي نسبت به عملیاتی کردن بودجه اجر
به اهمیت اجرایی » 83قانون بودجه  4بند ب تبصره «در 

تا  81بندي عملیاتی اشاره شده است و در فاصله سالهاي بودجه
هاي زیادي در این زمینه صورت گرفته است که به تلاش 84

حالت  84هاي اجرایی هنوز تا سال دلیل عدم جدیت دستگاه
 138ظ شده بود تا اینکه دولت در ماده ریزي حفاي بودجهبرنامه

هاي اجرایی را به پیاده سازي برنامه چهارم توسعه کلیه دستگاه
، 138ریزي عملیاتی موظف کرد. در جهت اجراي ماده بودجه

اي کرد: اي سه مرحلهسازمان مدیریت اقدام به اجراي برنامه
و » افزایش کارآیی«، مرحله دوم »شفاف سازي«مرحله اول 

که قرار بود مرحله » افزایش اثر بخشی«حله سوم مر
اجرا شود که در آن  85سازي در چهار مرحله در سال شفاف

ی هاي عملکرد و اهداف کمبازبینی برنامه اجرایی، تعیین شاخص
ها و تعیین هزینه تمام شده ها و فعالیتیابی برنامهآنها، هزینه

ریزي شامل کالاها و خدمات دولت و مدیریت فرآیند بودجه
 گیري و ارزشیابی) دیده شده بود.(نظارت، گزارش

 85تا سال  2و1ها در اجراي مراحل گویا بیشتر دستگاه
اند، اما مرحله سوم یعنی قیمت تمام شده در بیشتر موفق بوده

نیز برخی آنها موفق  87ها به مشکل برخورده و تا سال دستگاه
اصلی  هايتاکید و تلاش اند و تا کنونبه اجرایی کردن آن نشده

هاي دولتی، محاسبه دقیق بهاي تمام شده مسئولان دستگاه

اي که یکی از هاي دولتی است. مرحلههاي دستگاهفعالیت
ریزي عملیاتی بوده و صاحب نظران ترین مراحل بودجهحساس

حسابداري مدیریت از آن به مثابه یکی از سه مولفه اصلی مثلث 
 ).1388اند (قدیمی پور، طریقی، زي نام بردههاي امروبقا سازمان

 هاي اخیر شک وخالی از لطف نیست که بیان شود در سال
الملل تردیدهایی نیز تحقیقاتی که در کشور و همچنین سطح بین

ریزي عملیاتی بروز و ظهور پیدا صورت گرفته در کارایی بودجه
رد لککرده است. بدین معنی که ادعاي استفاده از اطلاعات عم

توان زمینه اي یا اجراي بودجه عملیاتی میدر بودجه برنامه
تخصیص بهینه یا ارزیابی مناسب از بخش عمومی را فراهم 

هاي به عمل آمده از تجربه ایالات کند، مورد تردید است. بررسی
ریزي عملیاتی در ایالات متحده متحده بیانگر شکست بودجه

وري لیاتی نیز که بر مبناي تئریزي عمبوده و رویکرد جدید بودجه
هاي گابلر و آزبورن با عنوان بازآفرینی موضوعی مانند نظریه

دولت مطرح شده است، هنوز در مرحله اجرا بوده و نتیجه گیریپ 
به طورکلی نیازمند گذر زمانی است که شاید این زمان براي 
کشورهاي در حال توسعه همچون جمهوري اسلامی ایران هدر 

فرد، جبران را در پی داشته باشد (دانشغیر قابل رفت فرصتی
 ).1399عالم تبریز، تقوي، 

 
 هاي تعریف شده طرحمراحل پژوهش بر اساس شاخص

طرح اصلاح نظام  81همانطور که بیان شد، در سال 
ریزي کشور مطرح و این طرح در دو مرحله تدوین شد. بودجه

ر مرحله دوم هدف بوده تا پس از طی آن د 4مرحله اول شامل 
ترین قدم در مرحله به چهار هدف نهایی طرح دست یابند. مهم

 ریزي عملیاتی است.دوم نیل به اهداف بودجه
پس در این قسمت اهداف مرحله اول و دوم با مفاهیم و 

 شوند.ها معرفی میسپس شاخص
 

 مرحله اول 
اصلاح حجم و ترکیب سند لایحه بودجه ( شامل  .1

 هاي لایحه بودجه)؛ها و سایر بخشتبصره
بندي و شفاف سازي درآمدها و اصلاح نظام طبقه .2

 هاي بودجه؛هزینه
 هاي بودجه؛اصلاح روشهاي برآورد درآمدها و هزینه .3
 اصلاح نظام مدیریت اطلاعات بودجه. .4
 

 اصلاح حجم و ترکیب سند لایحه بودجه
پیشنهاد چارچوب مناسب سند بودجه که باید به تصویب 

هاي بودجه، ل: نوع، تعداد و محتواي تبصرهمجلس برسد، شام
شکل ارائه بودجه عمومی (درآمدهاي عمومی و اختصاصی و 
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هزینه از محل درآمد عمومی و اختصاصی) شکل ارائه بودجه 
 هاي دولتی، موسسات انتفاعی وابستهتفصیلی و بودجه شرکت

 به دولت و بانکها.
ال س ریزي کشوربر اساس طرح مصوب اصلاح نظام بودجه

هدف اصلی این بخش آن است که ضمن ارائه تمامی  1381
هاي مختلف و اطلاعات مورد نیاز براي بررسی بودجه در سطح

ود که بشرسد تاجاییکاربران آن، سندي که به تصویب می
ها در خصوص خلاصه و سرانجام سازمان در برابر تمامی پرسش

 بودجه پاسخگو باشد.
ز هدف نخست مرحله اول به با توجه به تعریف مفهومی ا

هاي بودجه، ارائه هایی مانند کاسته شدن حجم تبصرهشاخص
اطلاعات مناسب و مورد نیاز براي کاربران مختلف، خلاصه و مفید 
بودن اطلاعات مورد نیاز بودجه، پاسخگویی و آمادگی براي ارائه 

 توان اشاره کرد.پاسخ از سوي سازمان به مراجع مختلف، می
 

هاي بودجه: بندي درآمدها و هزینهنظام طبقهاصلاح 
 براساس برنامه مصوب اهداف مدنظر

 هماهنگ شدن بودجه با استانداردهاي جهانی؛ •
هاي هاي مالی دولت با شاخصهماهنگی شاخص •

 حسابهاي ملی؛
قابلیت محاسبه آثار متقابل متغیر هاي بودجه با  •

 متغیرهاي کلان اقتصاد؛
 شفافیت درآمدهاي بودجه؛ •
 هاي بودجه؛ فافیت هزینهش •
مشخص شدن سهم واقعی هر یک از اقلام درآمدي و  •

 اي دولت؛ هزینه
منظور شدن عواید حاصل از صادرات نفت به عنوان  •

 واگذاري دارایی غیر مالی (سرمایه)؛ 
 مشخص شدن اقلام با ماهیت سرمایه اي از هزینه جاري؛  •
 مشخص شدن حجم واقعی کسر بودجه. •
 

 هاي بودجهبینی درآمدها و هزینهپیشاصلاح روش 
بینی درآمدها هاي پیشاهداف این بخش شامل بهبود روش

هاي که پیش مقدمه رسیدن به بودجه عملیاتی است و شاخص
 آن برپایه اهداف گفته شده در طرح عبارت است از:

 ها؛ها بر اساس وظایف دستگاهبرآورد هزینه •
 ینه در بودجه؛ هاي پایه و مواد هزبینی هزینهپیش •
هاي درنظر گرفته شدن اهداف کمی و فیزیکی فعالیت •

 موردنظر در بودجه؛
 هاي برآورد درآمد؛اصلاح روش •
 اصلاح اعتبارات سرمایه اي به نحوي که:  •

اطلاعات مربوط به هر طرح به تفکیک ساختمان و 
 ماشین آلات؛

اي) زمین و تحصیل سایر دارایی هاي غیرمالی (سرمایه
 در نظرگرفته شود. 

 
اي مدیریت اطلاعات اندازي سیستم جدید رایانهاصلاح نظام راه

 اي بودجهبودجه براي کارآمدي و بهبود سیستم رایانه
 اصلاحات مصوب به شرح زیر است : 

مدیریت مکانیزه اطلاعات مربوط به درآمدها و  •
 ي بودجه عمومی دولت؛هاهزینه

 مدیریت مکانیزه اطلاعات مربوط به شرکتهاي دولتی؛ •
 ایجاد ارتباط منطقی بین بخشهاي اصلی بودجه؛  •
قابلیت انجام محاسبات آماري و تهیه نمودارها و جداول  •

 هاي اجرایی؛کمی براي استفاده تمامی دستگاه
ی گفراهم آوردن انعطاف لازم به نحوي که سیستم قابلیت هماهن •

 با ایجاد تغییرات جدید را برخوردار باشد.
قابلیت فراهم کردن تجزیه و تحلیل هاي مختلف ارقام  •

 هاي بودجه؛و شاخص
اي براي برخورداري از اطلاعات بهبود تسهیلات رایانه •

و اصلاح نظام مدیریت اطلاعات بودجه بر اساس طرح 
 .1381ریزي کشور سال مصوب اصلاح نظام بودجه

 
 دوممرحله 

(تغییر روش نقدي تقویم الف) اصلاح نظام حسابداري بودجه 
ریزي سازي اصول بودجهحسابها به روش تعهدي) یا همان پیاده

ریزي عملیاتی که در واقع پایه اصلی و روح طرح اصلاح نظام بودجه
کشور است. در راستاي اجراي بودجه عملیاتی در ایران که در ماده 

ه هاي دولتی موظف بتوسعه، تمامی دستگاه قانون برنامه چهارم 138
 اجراي آن شدند، بایستی چهار اقدام انجام دهند: 

 ها و خدمات دستگاههاي اجرایی؛شناسایی و احصاي فعالیت •
 ها و خدمات؛تعیین قیمت تمام شده فعالیت •
 ده؛ها و قیمت تمام شتنظیم لایحه بودجه بر اساس حجم فعالیت •
عملکرد و نتایج حاصل از تخصیص اعتبارات براساس  •

 ها متناسب با قیمت تمام شده آنها.فعالیت
ریزي عملیاتی که عبارت با توجه به ماهیت اصلی بودجه

ها و عوامل به کار گرفته شده از است از ارتباط دقیق بین هزینه
یک سو و نتایج و عواید حاصل از سوي دیگر، پس پیاده شدن 

عطاف پذیري و رویکرد آن مستلزم شفافیت پاسخگویی و ان
یابی مداوم برنامه مدیران است که در آن خروجی محور و ارزش

تخصیص اعتبارات بر اساس نتایج عملکرد بوده و نیز ارزش یابی 
 مدیران وابسته به نتایج و دستاورد برنامه است.
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هاي زیر بر اساس تعاریف مفهومی ارائه شده از شاخص
ریتی استخراج شده است که اجماع صاحب نظران و تالیفات مدی

 ریزي عملیاتی است.هاي بودجهنمایانگر شاخص
ترین عامل و پررنگ ترین نقش را در این مرحله موفقیت مهم

ها دارد که لازمه آن و صحت در محاسبه قیمت تمام شده فعالیت
هاي روشن، انعطاف و اختیارات لازم و وجود استانداردها و نرُم
 ها عبارت خواهد بود از: این شاخصهدف گرایی است، بنابر

 ر بودجه؛بینی شده دهاي پیشقابلیت محاسبه کلیه فعالیت .1
 هاي هر واحد؛ها و هنجارهاي کافی براي برآورد هزینهوجود نرُم .2
وجود اعتبار کافی (پول و وقت) براي محاسبه قیمت  .3

 ها؛تمام شده فعالیت
یی انعطاف پذیري در عناوین بودجه و امکان جابه جا .4

 عناوین بودجه در صورت لزوم و نیاز؛
امکان حذف و توقف و تغییر عملیات به دلیل عدم سود  .5

 ا.هآوري یا بیش از حد شدن قیمت تمام شده فعالیت
 

پیشنهاد روشهاي لازم : «هاي مدیریت بودجهاصلاح روش -ب
 »براي قانونمند کردن، شفافیت عملکرد و حسابدهی مدیران

سازي مدیریت تخصیص بودجه کردبچه در کتاب در راستاي بهینه 
خود ضمن مقایسه اصول کلاسیک بودجه با روشهاي نوین و اصلاحی 

کند که در این قسمت مبناي نظري استخراج در این خصوص اشاره می
 هاي مورد نظر در زمینه روشهاي مدیریت بودجه است.شاخص
 نانعطاف پذیر بودن بودجه در مقابل سالانه و ثابت بود .1

 بودجه که ویژگی آن:
اي براي استفاده از وجوه گردشی و وجوه فرا بودجه •

 انعطاف پذیري بودجه؛ 
 عدم تمرکز پرداختها در پایان سال مالی؛ •
 امکان جابه جاکردن اعتبارات از طرحی به طرح دیگر؛ •
 وجود اعتباراتی تحت عنوان ذخایر اضطراري در بودجه؛ •
وجود ساز و کار قانونمند مشخص براي تجدید نظر  •

 -مقدار  -در بودجه در حین اجرا (از نظر زمانی 
 نوع پیشنهاد و مراجع تصویب کننده).

 بهینه وجوه نقدي شامل: مدیریت .2
 کنترل سطح کلی مخارج؛ •
 اجراي کاراي بودجه؛ •
به حداقل رساندن هزینه ناشی از استقراض از  •

بازده سپرده ها و  حداکثر کردن –بخش دولتی 
 ).1385هاي بخش دولتی کردبچه (سرمایه گذاري

در واقع گردآوري به هنگام درآمدها و نیز انجام هزینه در 
زمان خود و کم کردن این فاصله به حداقل یک مدیریت بهینه 

 شود.وجوه است که باعث افزایش سرعت و کیفیت کار می

 ت از:هاي مدیریت وجوه نقدي عباربنابراین شاخص
کاهش فاصله زمانی بین دریافت وجوه نقدي و زمانی که  •

 هاي هزینه شود.آن وجوه آماده مصرف براي اجراي برنامه
 وجود وجوه کافی در زمان سر رسید پرداخت ها؛ •
ها و بازده آن مخارج استفاده از نتایج نحوه هزینه •

 ریزي در دوره بعدي بودجه.جهت استفاده در برنامه
 

نظام هاي نوین و ام نظارت بر بودجه: ج) اصلاح نظ
پیشرفته نظارت براي حل مشکلات و مسائل بودجه کشور و 

ریزي بهتر، توجه خود را به عملکرد و کاهش تمرکز برنامه
 اند.گیري معطوف داشتهتصمیم

بندي در حل مسائل هاي سنتی بودجهعدم توانایی روش
وش جر به پیدایش راي کشورهاي پیشرفته و در حال توسعه منبودجه

جدیدي شد که به ایدئولوژي مدیریت جدید موسوم است. این 
ایدئولوژي تاکید بیشتري بر عملکرد، عدم تمرکز، کاربرد اصول بازار، 

هاي اطلاعاتی دارد. تاکید افزایش انضباط مالی و ایجاد توسعه نظام
 هاییبر عملکرد در واقع حرکت از فرهنگ سنتی نظارت به روش

برداري حداکثر از منابع و افزایش جویی و بهرهه بر صرفهاست ک
 ).1385کارآیی خدمات ارائه شده به جامعه تاکید دارد (کردبچه، 

 هاي نوین مدیریت نظارت بر بودجه عبارت است از: شاخص
 هاي لازم براي ارزیابی عملکرد؛وجود شاخص .1
وجود سازو کار در زمینه مناسب براي مذاکرات  .2

ها و سازمان برنامه بین دستگاهو ارتباط 
 ؛»سازمان تدوین کننده بودجه«

وجود سازوکار مناسب و کارآمد براي حل  .3
 اختلافات احتمالی بین دستگاه و سازمان؛

در دسترس بودن اطلاعات مربوط به  .4
 دادوستدهاي دولت براي عموم مردم؛

دجه تر از بوکنندهوجود احکام قانونی که تضمین .5
دلخواه براي کاهش مشکلات دولت به «باشد 

 .»خود به کسري بودجه و امثال آن متوسل نشود
هاي عدم تمرکز و تجمع موارد متعدد مسئولیت .6

 حساس و کلیدي بر عهده یک فرد خاص؛
 مستند سازي و ثبت دائم دادو ستد ها و وقایع مهم؛ .7
 قابلیت آزمون و بررسی مستندات در هر زمان؛ .8
 بین کارشناسان و مدیران؛ وجود خطوط ارتباطی موثر و قوي .9

هاي مطمئن براي کنترل و دستیابی وجود روش .10
 به اطلاعات حسابها؛

وجود واحدهاي تخصصی (مراکز و اشخاص)  .11
براي اعمال حسابرسی داخلی بر مصارف بودجه 

 براي گزارش و کنترل هاي مدیریتی؛
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وجود مکانیسمی که ارایه بازخورد و برخورد با  .12
ات حسابرسی داخلی افراد را بر اساس گزارش

 امکان پذیر کند.

وجود مکانیسم تشخیص و تشویق عملکرد  .13
مطلوب واحدها بر اساس گزارشات حسابرسی و 

 مدیریتی؛

استفاده از خدمات و گزارشات سازمان هاي  .14
 مستقل حسابرسی؛

وجود زمینه اي که افراد بتوانند بدون تحمل  .15
تعرض و عوارض موارد خطا را افشا نمایند و 

 ن کار مشوق و انگیزه کافی داشته باشند.براي ای

محتوي و نتایج حسابرسی ها در اختیار و اطلاع افراد  .16
 اصلی و مرتبط با موضوع قرار گیرد.

مکانیسم ارزشیابی مقایسه اي از نتایج حاصل از  .17
هاي بودجه به طور پیاپی برقرار اجزاي برنامه

 شود.

ي ریزریزي و برنامهمنابع و مصارف بودجه در طرح .18
هاي ارائه شده و نظام مستقر بودجه بر اساس گزارش

 گزارش گیري مشخص شود. 

هاي ارائه شده کاملاً شفاف و معطوف به گزارش .19
عملکرد باشد به نحوي که هر زمان وضعیت 

 منابع و مصارف بودجه را مشخص کند. 

لف هاي مختهاي نظارتی بتواند براي استفاده گروهگزارش .20
موسسات ، شود شامل وزارت خانه هاآماده و بکار گرفته 

 دولتی،  قوه مققنه و شهر وندان و رسانه ها و ....

هاي بایستی به موقع و به هنگام، از نظر گزارش .21
زمانی ارائه شود تا بتواند به درستی در زمان 

 مناسب آن مورد بهره برداري قرار گیرد.

 ها وشفافیت در حسابرسی و وضعیت صندوق .22
اي (حسابهاي مخصوص) به وجوه فرا بودجه

اي که ضمن روشن و شفاف بودن مقادیر و گونه
ي بندمصارف آن، دستورالعمل استاندارد و طبقه

ها و استانداردهاي اي با دستور العملمشابه
 دولتی وجود داشته باشد و اعمال شود.  

 روش پژوهش
هاي توصیفی قرار روش پژوهش حاضر در زمره پژوهش

گیرد که از طریق نگرش سنجی به دنبال به دست آوردن می
اندرکاران بودجه در بین مدیران و دیدگاه کارشناسان و دست

هاي دولتی در مورد میزان موفقیت طرح اصلاح کارکنان سازمان
 است.  1381نظام بودجه 

 

 روش جمع آوري داده ها

هاي بیان مبانی نظري پژوهش و استخراج شاخصبراي 
طرح اصلاح نظام بودجه از روش کتابخانه اي از طریق مطالعه 

هاي قبلی و نیز مصوبات موجود دولتی کتب، مقالات و پژوهش
 استفاده شده است.

براي بررسی نظرات جامعه آماري پژوهش از روش میدانی 
پرسشی  62مه از طریق جمع آوري نظرات در قالب یک پرسشنا

 اقدام شده است.
 

 ابزار پژوهش

اي هاي از طیف لیکرت که بر اساس شاخصگزینه 5پرسشنامه 
استخراج شده از تعاریف مفهومی مراحل مختلف طرح اصلاح نظام 

 تدوین و استفاده شده است. 1381ریزي کشور مصوب سال بودجه
 

 جامعه پژوهش

ت رکنظر به تخصصی بودن این نگرش سنجی افراد ش
کننده در پژوهش شامل مدیران، کارشناسان و کارشناسان 

هاي دولتی شامل ادارات کل اي سازمانمسئول مالی و بودجه
برنامه و بودجه و ادارات اموزش و پرورش و کار و امور اجتماعی 
سه استان تهران، البرز و قم که در زمینه تخصصی بودجه در 

مرد و  180. مرکب از هاي دولتی مشغول به کار هستندسازمان
زن با مدارك تحصیلی دیپلم تا فوق لیسانس هستند.  180

هاي رئیس اداره تا مدیر کلی تحت عنوان مدیران دارندگان پست
هاي کارشناسی تحت عنوان غیر مدیران تعریف و شاغلان پست

اند، مدرك تحصیلی افراد یادشده از دیپلم تا فوق لیسانس شده
نفر  140نفر فوق دیپلم، 10نفر دیپلم،  20بوده است که تعداد 

 اند.نفر فوق لیسانس بوده 190لیسانس و 
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 مشخصات پرسشنامه

بخش که معرف  7پرسش در  62پرسشنامه حاوي 
 3هاي برنامه تحول (چهار بخش براي مرحله اول) و شاخص

بخش براي مرحله دوم برنامه تحول. افزون بر آن براي 
ت، تحصیلات و پست در آن در متغیرهاي کنترل عوامل جنسی

 نظر گرفته شده است.
هاي پرسشنامه از آمار توصیفی براي بررسی و تحلیل داده

و استنباطی شامل میانگین، انحراف استاندارد، واریانس و آلفاي 
کرونباخ، تحلیل ضرایب همبستگی، تست کالموگراف 

 اسمیرونوف استفاده شده است.
 

 روایی و پایایی پرسشنامه

 ساس اهداف اعلام شده در برنامه مصوب نظامبر ا
 هاي قابل سنجشتحول بودجه و تبدیل آن به شاخص

گیري و بر اساس متون استاندارد شاخه بودجه و و اندازه
ریزي و استفاده از کتب مرجع این رشته به خصوص کتاب بودجه

 ریزيریزي دکتر محمد کرد بچه و مبانی بودجهنظام بودجه
نیز مشاوره با صاحب نظران و استادان این رشته  دکتر فرزیب و

 اند.طرح شده
 

 پایایی

اعتبار و دقت پرسشنامه از طریق محاسبه آلفاي کرونباخ 
که دقت بسیار بالاي  0,951بررسی شد که آلفاي کل پرسشنامه 

هاي مختلف دهد، همچنین آلفاي بخشآن را نشان می
و مرحله  0,852ه اول پرسشنامه نیز بسیار بالا بوده است. مرحل

 است. 0,907دوم 
 

 یافته هاي آماري پژوهش

پیش از تحلیل نتایج تخمین به بررسی میزان قابل اتکا 
بودن پرسش نامه طراحی شده در جهت سنجش میزان دستیابی 
به اهداف اعلام شده در برنامه مصوب نظام تحول بودجه 

خ ونباپرداخته شده است. بدین منظور از آزمون یک بعدي کر
استفاده کرده که نتایج، کیفیت بالاي قابل اتکا بودن این پرسش 
نامه را نشان داده است. چنانچه ضریب الفاي کرونباخ بالاتر از 

باشد، میزان پایایی پرسشنامه در سطح عالی قرار دارد. بین  9/0
قابل قبول است که تمامی  8/0تا  7/0خوب و بین  9/0تا  8/0

هستند  7/0شده در این پرسش نامه بالاتر گیري ضرایب اندازه
 و نشانگر پایایی بالاي پرسشنامه هستند.

 

 . بررسی پایایی تفصیلی و کل پرسشنامه1جدول 

 آلفاي کرونباخ هاتعداد پرسش عنوان

هاي پرسشنامه (شامل مجموعه کل پرسش
 951/0 62 هر دو مرحله طرح)

 914/0 27 هاي مرحله اول طرحمجموع پرسش

 919/0 35 هاي مرحله دوم طرحمجموع پرسش

 
ها به تفکیک هر پرسش پایایی. بررسی تفصیلی 2جدول 

 بخش در مرحله اول طرح

تعداد  عنوان
 هاپرسش

ها ردیف پرسش
 در پرسشنامه

آلفاي 
 کرونباخ

بخش اول: اصلاح حجم 
 852/0 5تا 1 5 و ترکیب سند بودجه 

بخش دوم: اصلاح نظام 
بندي و شفاف طبقه

سازي درآمدها و 
 هاي بودجه هزینه

 870/0 14تا  6 9

اصلاح روشهاي برآورد 
هاي درآمدها و هزینه

 بودجه 
 758/0 19تا  15 5

اصلاح نظام مدیریت 
 800/0 27تا 20 8 اطلاعات بودجه 

 
ها به تفکیک هر . بررسی تفصیلی پایایی پرسش3جدول 

 مرحله دوم طرح بخش در

تعداد  
 هاپرسش

ردیف 
 هاپرسش

آلفاي 
 کرونباخ

بخش اول : اصلاح نظام حسابداري 
بودجه ( تغییر روش نقدي تقویم حسابها 

 به روش نقدي )
 798/0 32تا  28 5

بخش دوم : اصلاح روشهاي مدیریت 
بودجه (پیشنهاد روشهاي لازم براي 
قانونمند کردن و شفافیت عملکرد و 

 حسابدهی مدیران )

 810/0 40تا33 8

 908/0 62تا41 22 اصلاح نظام نظارت بر بودجه
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ارزشیابی شرکت کنندگان در پژوهش نسبت به موفقیت 
 کلیت طرح و اجزاي آن

 
. بررسی تفصیلی ارزشیابی شرکت کنندگان در 4جدول 

 پژوهش نسبت به کلیت و اجزاء مختلف طرح
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در مجموع با توجه به میانگین به دست آمده از کل 
پرسشنامه (شامل دو مرحله ) و نیز میانگین به دست آمده از هر 

جداگانه و به تفکیک و آزمون کالموگراف اسمیرونوف مرحله 
توزیع نظرات از توزیع نرمال تفاوت معنا دار نداشته و شرکت 
کنندگان در پژوهش اهداف برنامه را در حد متوسط برآورد 

 اند.کرده
 

 از دید شرکت کنندگان 
اهداف مرحله اول که در چهار بخش تعریف شده در حد 

و میانگین  3,11و حداکثر  1,97حداقل متوسط برآورد شده با 
ساله از اجراي طرح بیانگر  18که با توجه به بازه زما نی  2,65

 عدم موفقیت کافی در این زمینه است.
اف بندي و شفبخش دوم مرحله اول یعنی اصلاح نظام طبقه

هاي بودجه، نسبت به سایر قسمتها سازي درآمدها و هزینه
 ).2,56ضعیف تر برآورد شده است (

اهداف مرحله دوم نیز در حد متوسط و با میانگین کلی کمتر 
ترین قسمت برآورد شده است. ضعیف 2,44از مرحله اول یعنی 

هاي مرحله دوم بخش اصلاح نظام حسابداري بودجه از بخش
و حداکثر  2,08با حداقل  2,18تر از متوسط یعنی بوده که پایین

هاي اصلاحی مرحله نامهتواند چالش اصلی در برکه می 2,25
هاي طرح، بخش سوم از مرحله اول ترین بخشدوم باشد. موفق

هاي بودجه یا به یا همان اصلاح روشهاي برآورد و درآمد هزینه
عبارتی همان فراهم شدن پایه استقرار حسابداري تعهدي است 

 تواندکمی از متوسط بالاتر است، این می 2,86که با میانگین 
باشد که روح اصلی طرح اصلاح بودجه، تمرکز و به دلیل آن 

فعالیت عمده روي پیاده شدن حسابداري تعهدي بوده و روي 
 آن تاکید و اقدام عملی بیشتري صورت گرفته است.

ترین بخش، طور که بیان شد ضعیفدر مرحله اول همان
بندي و شفاف سازي درآمدها بخش دوم یعنی اصلاح نظام طبقه

هاي این جه بوده است که در میان شاخصهاي بودو هزینه
 97/1بخش گزینه قابلیت مقایسه با استاندارد جهانی با میانگین 

هاي هاي مالی دولت با شاخصو گزینه هماهنگی با شاخص
هاي این بخش از همه گزینه 33/2هاي ملی با میانگین حساب
هاي این مرحله در حد اند. سایر بخشتر برآورد شدهضعیف
مربوط به  68/2اند. بخش اول با میانگین ط برآورد شدهمتوس

بخش دوم اصلاح نظام ،  اصلاح و حجم و ترکیب سند بودجه
 56/2هاي بودجه سازي درآمدها و هزینهبندي و شفافطبقه

، 86/2بخش سوم اصلاح روشهاي برآورد درآمدها و هزینه با 
ش خبهترین بخش این مرحله که پیشتر به آن اشاره شد و ب

چهارم مرحله اول اصلاح نظام مدیریت اطلاعات با میانگین 
 اند.  قرار گرفته 61/2
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هاي تشکیل دهنده مرحله دوم مشاهده در بررسی بخش
 شود که: می

بخش اول یعنی اصلاح نظام حسابداري بودجه همانطور که 
یعنی در حد کم  18/2اشاره شد ضعیف ترین بخش با میانگین 

هاي وجود اعتبار کافی براي این بخش گزینهبرآورد شده که در 
و امکان توقف و تغییر  2محاسبه قیمت تمام شده با میانگین 

و وجود نرم و  08/2عملیات به دلیل عدم سود آوري با میانگین 
/ 16هاي هر واحد باهنجارهاي کافی براي برآورد هزینه

ها و ها هستند که این هر سه از ستونترین قسمتضعیف
 مات اساسی در استقرار نظام حسابداري تعهدي هستند.الزا

هاي مدیریت بودجه با میانگین بخش دوم یعنی اصلاح روش
ي هادر حد متوسط برآورد شده است که در این بخش گزینه 41/2

در حد کم و  97/1وجود وجوه نقد کافی در سر رسیدها با میانگین 
بودجه با میانگین وجود اعتبارات تحت عنوان ذخایر اظطراري در 

در حد کم برآورد شده است و در بخش سوم اصلاح نظام  08/2
در حد متوسط ارزیابی شده  53/2نظارت بر بودجه که با میانگین 

هاي وجود انگیزه کافی و امنیت براي کارکنان در است که گزینه
و گزینه براي صندوق  05/2گزارش و افشاي موارد خطا با میانگین 

بندي و استاندارد هاي مخصوص) طبقهجه (حسابهاي فرا بود
هاي دولتی اعمال شود با میانگین مشابه و مطابق با دستورالعمل

و در دسترس بودن اطلاعات مربوط به دادو ستدهاي دولت  17/2
هاي این بخش ترین گزینهضعیف 19/2براي عموم با میانگین 

 اند.بوده
 

 آزمون هاي تحلیل واریانس
 

 لیل واریانس کل دو مرحله طرح. تح5جدول 
سطح 
معنی 
 داري

F 
میانگین 
 مربعات

درجه 
 آزادي

مجموع 
 مربعات

واریانس 
 عوامل

000/0 

 بین گروهها 36/429 35 267/12 

599/4 776/2 61 316/169 
درون 
 گروهی

 604/0 2135 668/1288 

واریانس 
خطا 

(مجموع 
 انحرافات )

 کل 344/1887 2231 846/0 
 

 هايپرکاربرد در آزمون فرض و پژوهش ابزارهاي یکی از
است. در این روش سعی بر این است  آماري، تحلیل واریانس

که اختلاف بین چند جامعه آماري، ارزیابی شود. با توجه به 
در  هاي مختلفها، تجزیه واریانس بین گروهپراکندگی کل داده

 پذیر است.این روش امکان

هاي برابر بودن میانگین را بین گروهتوان به این ترتیب می
هاي رگرسیونی با تجزیه مختلف آزمود. همچنین در مدل

واریانس کل به واریانس مدل و واریانس خطا تشخیص مناسب 
 .بودن مدل قابل ارزیابی است

در تحلیل واریانس انجام شده با توجه به تعداد درجه آزادي 
اره به دست آمده از بین گروهی و درون گروهی و با استفاده آم

میانگین مربعات آنها نشان داده شد که فرض صفر آزمون فیشر 
 99ها) در سطح اطمینان هاي بین گروه(برابر بودن میانگین

شود. با وجود بزرگتر بودن چشمگیر میانگین درصد رد می
  Fها نسبت به میانگین درون گروهی آماره مربعات بین گروه

ري دارد اما با وجود بالا بودن میزان براب 4یک فاصله حدودا 
 99بابر   Fدرجه آزادي بین گروهی سطح معنی داري آزمون 

 درصد بدست آمده است.  
 

 . تحلیل واریانس مرحله اول طرح6جدول 
سطح معنی 

 F داري
میانگین 
 مربعات

درجه 
 آزادي

مجموع 
 مربعات

واریانس 
 عوامل

000/0 

 هابین گروه 601/241 35 903/6 
 درون گروهی 842/51 26 994/1 679/4

 593/0 910 788/539 
واریانس خطا 

(مجموع 
 انحرافات)

 مجموع کل 230/823 971 817/0 

 
در تحلیل واریانس انجام شده با توجه به تعداد درجه آزادي 
بین گروهی و درون گروهی و با استفاده آماره به دست آمده از 
میانگین مربعات آنها نشان داده شد که فرض صفر آزمون فیشر 

 99ها) در سطح اطمینان (برابر بودن میانگین هاي بین گروه
ن چشمگیر میانگین شود. با وجود بزرگتر بوددرصد رد می

  Fها نسبت به میانگین درون گروهی آماره مربعات بین گروه
برابري دارد اما با وجود بالا بودن میزان  4یک فاصله حدودا 

 99بابر   Fدرجه آزادي بین گروهی سطح معنی داري آزمون 
 درصد بدست امده است. 

 
 . تحلیل واریانس مرحله دوم طرح7جدول 

سطح معنی 
 F داري

میانگین 
 مربعات

درجه 
 آزادي

مجموع 
 مربعات

 واریانس عوامل

000/0 

 هابین گروه 279/249 35 122/7 
 درون گروهی 897/91 34 703/2 679/4

 578/0 1190 360/687 
واریانس خطا 

(مجموع 
 انحرافات)

 مجموع کل 536/1028 1259 817/0 
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در تحلیل واریانس انجام شده با توجه به تعداد درجه آزادي 
بین گروهی و درون گروهی و با استفاده آماره به دست آمده از 
میانگین مربعات آنها نشان داده شد که فرض صفر آزمون فیشر 

 99ها) در سطح اطمینان (برابر بودن میانگین هاي بین گروه
دن چشمگیر میانگین شود. با وجود  بزرگتر بودرصد رد می

  Fها نسبت به میانگین درون گروهی آماره مربعات بین گروه
برابري دارد اما با وجود بالا بودن میزان  4یک فاصله حدودا 

 99بابر   Fدرجه آزادي بین گروهی سطح معنی داري آزمون 
 درصد بدست امده است.  

 
 شرکت کنندگان در پژوهش نسبت به اجزاء طرحدیدگاه 

 
 هاي پرسشنامه و امتیازات آنها از دید شرکت کنندگان. بررسی تفصیلی گویه8جدول 

شماره  بخش مرحله
میانگین  عامل مورد بررسی پرسش

 واریانس حداکثر حداقل امتیاز

ول
ه ا

رحل
م

 

حه 
د ی

 سن
یب

ترک
 و 

جم
ح ح

صلا
ل ا

او
جه

بود
لا

 

 190/1 4 1 694/2 هاي بودجهتبصرهکاهش حجم  1

 749/0 4 1 777/2 هاي بودجهبهبود ترکیب تبصره 2

دسترسی اطلاعات مورد نیاز در سطوح مختلف براي  3
 654/0 4 1 555/2 کاربران

 829/0 4 1 500/2 تلخیص اطلاعات تا حدامکان 4

آمادگی پاسخگویی به تمام سوالات در خصوص  5
 336/1 4 1 916/2 بودجه

بقه
م ط

نظا
لاح 

اص
م : 

دو
ینه

هز
 و 

دها
رآم

ي د
ساز

ف 
شفا

 و 
دي

بن
جه

بود
ي 

ها
 

 050/1 5 1 583/2 شفایت درآمدها 6

 /018 4 1 694/2 هاي پیشبینی شدهشفایت هزینه 7

 713/0 4 1 972/1 قابلیت مقایسه با استاندارد هاي جهانی 8

9 
هاي شاخصهاي مالی دولت با هماهنگی شاخص

 686/0 5 1 333/2 حساب هاي ملی

قابلیت محاسبه آثار متقابل متغیر هاي بودجه با متغیر  10
 599/0 5 1 528/2 هاي اقتصاد کلان

 178/1 5 1 722/2 مشخص شدن سهم واقعی هر یک از اقلام درآمدي 11

منظور شدن عواید حاصل از فروش نفت به عنوان  12
 جاي نوعی درآمد دارایی غیر مالی به

694/2 1 4 361/1 

مشخص شدن تفاوت اقلام با ماهیت سرمایه اي از  13
 254/1 5 1 944/2 هزینه جاري

 102/1 5 1 611/2 مشخص شدن حجم واقعی کسري بودجه 14

 و 
دها

رآم
د د

آور
 بر

اي
شه

 رو
لاح

اص
وم 

ش س
بخ

ینه
هز

جه
بود

ي 
ها

 

 800/0 4 1 667/2 هادستگاهها بر اساس وظایف برآورد هزینه 15

 902/0 4 1 111/3 هاي پایه و مواد هزینه در بودجهبینی هزینهپیش 16

ورد هاي مدر نظر گرفتن اهداف کمی وفیزیکی فعالیت 17
 629/0 4 1 3 انتظار

18 
در نظر گرفتن اطلاعات مربوط به هر طرح به تفکیک 

دارایی ها ساختمان ،ماشین آلات و زمین و تحصیل 
 ي غیر مالی براي اعتبارات سرمایه اي

944/2 1 4 625/0 

 593/0 4 1 583/2 اصلاح و تغییر روشهاي برآورد درآمد 19

ت 
یری

 مد
ظام

ح ن
صلا

م ا
هار

چ
جه

بود
ت 

لاعا
اط

 

میزان وجود مدیریت مکانیزه اطلاعات مربوط به  20
 618/0 4 1 805/2 ها  درآمدها و هزینه

 930/0 4 1 611/2 مکانیزه اطلاعات شرکتهاي دولتیمدیریت  21

 600/0 4 1 833/2 هاي اصلی بودجهوجود ارتباط منطقی بین بخش 22

وجود امکان محاسبات آماري و تهیه جداول کمی  23
 597/0 4 1 555/2 هاي اجراییبراي تمامی دستگاه
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شماره  بخش مرحله
میانگین  عامل مورد بررسی پرسش

 واریانس حداکثر حداقل امتیاز

 523/0 4 1 638/2 میزان انعطاف سیستم رایانه اي براي اعمال تغییرات 24

میزان توانایی سیستم رایانه اي براي تجزیه و تحلیل  25
 هاي بودجههاي مختلف با ارقام و شاخص

611/2 1 4 530/0 

میزان وجود اطلاعات قابل استفاده براي همه کاربران  26
 606/0 4 1 278/2 از طریق تسهیلات رایانه اي 

 808/0 4 1 555/2 میزان بهبود نظام مدیریت اطلاعات بودجه  27

دوم
له 

رح
م

 

یر 
تغی

ه (
دج

 بو
ري

ابدا
حس

ام 
 نظ

لاح
اص

ل 
ش او

بخ
ي)

هد
 تع

ش
 رو

 به
دي

ش نق
رو

 

 978/0 4 1 222/2 هاقابلیت محاسبه قیمت تمام شده کلیه فعالیت 28

میزان اختیارات مدیران قسمتهاي در جابه جایی  29
 707/0 4 1 083/2 هافعالیتعناوین 

امکان توقف و تغییر عملیات به دلیل عدم سود آوري  30
 936/0 4 1 25/2 یا بیش از حد شدن قیمت تمام شده

وجود اعتبار کافی براي محاسبه قیمت تمام شده  31
 921/0 4 1 222/2 هافعالیت

وجود میزان معیارها ، نرم ها ي کافی براي برآورد  32
 714/0 4 1 166/2 هاي هر واحدهزینه

ي 
 برا

لازم
ي 

شها
 رو

هاد
شن

( پی
جه 

بود
ت 

یری
 مد

اي
شه

 رو
لاح

اص
وم 

ش د
بخ

ن 
دیرا

ی م
ده

ساب
و ح

رد 
ملک

ت ع
فافی

و ش
ن 

کرد
مند

انون
ق

 

میزان گرایش به متمرکز شدن پرداخت هادر پایان  33
 263/1 5 1 777/2 سال مالی

34 
گردشی براي اي و میزان وجود وجوه فرا بودجه

 711/0 4 1 444/2 انعطاف پذیر کردن بودجه

 006/1 4 1 722/2 امکان جابه جایی اعتبارات از طرحی به طرح دیگر 35

 993/0 4 1 083/2 وجود اعتباراتی تحت عنوان ذخایر اضطراري 36

وجود سازوکار قانونی براي تجدید نظر در بودجه در  37
 حین اجرا

527/2 1 4 599/0 

38 
میزان کاهش فاصله زمانی بین دریافت وجوه نقدي و 

 054/1 4 1 555/2 شودزمانی که آن وجوه آماده اجراي برنامه می

 713/0 3 1 972/2 وجود وجوه نقد کافی در زمان سر رسیدها 39

 ها و بازده آنها برايمیزان استفاده از نتایج نحوه هزینه 40
 863/0 4 1 222/2 دوره بعديریزي استفاده در بودجه

جه
بود

بر 
ت 

ظار
م ن

نظا
لاح 

اص
وم 

ش س
بخ

 

 454/0 4 2 944/2 هاي لازم براي ارزیابی عملکردوجود شاخص 41

وجود زمینه بهبود مذاکرات و ارتباط بین دستگاهها و  42
 523/0 5 2 138/3 سازمان برنامه وبودجه

 504/0 4 1 805/2 احتمالی وجود سازو کارهاي موثر براي حل اختلافات 43

در دسترس بودن اطلاعات مربوط به دادو ستد دولت  44
 733/0 4 1 194/2 براي عموم مردم

 657/0 4 500/2  وجود احکام قانونی تضمین کننده تراز بودجه 45

میزان کاهش تجمع موارد متعدد وظایف و  46
 600/0 4 500/2  مسئولیتهاي کلیدي بر عهده یک فرد خاص

 835/0 4 1 722/2 ثبت دادو ستد ها و وظایف مهم و مستند سازي 47

 597/0 4 1 444/2 میزان آماده شدن مستندات براي آزمون و بررسی 48

 847/0 5 1 694/2 وجود ارتباطات موثر بین کارشاسان مختلف و مدیران 49

وجود روشهاي مطمئن براي کنترل و دستیابی به  50
 580/0 4 1 638/2 اطلاعات حسابها

51 
وجود واحد ها و مراکز و اشخاص براي اعمال 

حسابرسی داخلی بر مصرف بودجه جهت کنترل هاي 
 مدیریتی  

527/2 1 4 942/0 

میزان بازخورد و برخورد با افراد بر اساس حسابرسی  52
 752/0 4 1 638/2 داخلی  
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شماره  بخش مرحله
میانگین  عامل مورد بررسی پرسش

 واریانس حداکثر حداقل امتیاز

عملکرد مطللوب وجود مکانیزم تشویق و تشخیص  53
 606/0 4 1 277/2 واحد ها بر اساس حسابرسی و کنترل مدیریتی

هاي سازمان هاي میزان استفاده از خدمات و گزارش 54
 694/0 4 1 138/2 مستقل حسابرسی

وجود انگیزه کافی براي کارکنان در گزارو افشا مواد  55
 797/0 4 1 055/2 خطا با مصون بودن از هر گونه تعرض

میزان برخورداري افراد اصلی از محتوا و اطلاعات و  56
 629/0 4 1 667/2 نتایج حسابرسی

وجود ارزشیابی مقایسه اي از نتایج حاصل از اجراي  57
 593/0 4 1 416/2 برنامه

میزان مشخص شدن وضعیت منابع و مصارف بودجه  58
 707/0 4 1 583/2 هاي نظام گزارشگیريبر اسا س گزارش

ها از وضعیت عملکرد مالی میزان شفافیت گزارش 59
 711/0 4 1 444/2 (بدهی ومدیریت دارایی)

60 
هاي نظارتی براي استفاده گروههاي میزان انتشار گزارش

مختلف وزارتخانه ها، موسسات ،شهروندان ،قوه ها و رسانه 
 ها

361/2 1 4 923/0 

 904/0 4 1 305/2 به هنگام بودن گزارشات نظارتی 61

وجود دستورالعمل  استاندارد و مشابه براي صندوق  62
 اي  (حسابهاي مخصوص)هاي فرابودجه

166/2 1 4 714/0 

 
 متغیرهاي کنترل

رل کنت جنسیت، مدرك تحصیلی و پست در این پژوهش
عد در ب میانگین نظراتاند و با توجه به تفاوت معناداري شده

مرد شرکت  نفر 180نفر زن و 180جنسیت که تعداد مساوي 
 اند.کننده داشتند، خانمها وضعیت را در مجموع کمتر برآورد کرده

بین مدرك تحصیلی و میانگین نظرات اعلامی تفاوت 
معنادار مشاهده نشد، اما در بررسی آزمون معناداري تفاوت 

شد که مدیران نسبت به میانگین نسبت به پست مشخص 
 .اندکارشناسان وضعیت طرح را بالاتر ارزیابی کرده

 
 جمع بندي و نتیجه گیري پیشنهادها

با توجه به مجموع نظرات دریافتی در هر دو مرحله طرح به 
تفکیک و کل دو مرحله از دید کارشناسان پیشرفت طرح در حد 

ساله از  18متوسط ارزیابی شده که با توجه به طول مدت زمان 
 رسد.اجراي طرح امید وارکننده به نظر نمی

سازي درآمدها و بندي و شفافدر بخش اصلاح نظام طبقه
ها، تکیه و تاکید بیشتر عملی و نظري بر مباحث قانونمند هزینه

کردن عملکردها و شفافیت و حسابدهی مدیران بایستی صورت 

ه ب پذیرد. ضمن آنکه تفاوت آشکار دیدگاه مدیران نسبت
کارشناسان در این نظر سنجی، خود نشان دهنده نوعی شکاف 

 و اختلاف برداشت دیدگاه مدیران اجرایی در این زمینه است.
 -ریزي بودجه به استانداردهاي جهانی نزدیک کردن برنامه
هاي حساب هاي مالی دولت با شاخصهماهنگ شدن شاخص

مر ث ملی، اختصاص بودجه کافی و تیم کارشناسی براي به
رساندن مبحث توانایی محاسبه قیمت تمام شده در همه 

ها، وجود فضا و کانالی براي انعطاف بودجه و امکان سازمان
ها در صورت عدم سودآوري، توقف و تغییر عملیات در دستگاه

ارتقاء امکان تامین وجوه نقد در سررسیدها و تعبیه اعتبارات 
اء فضاي امنیت بیان اضطراري در هر شرایطی، بهبود جو و ارتق

و انتقاد کارشناسی براي کارشناسان و متولیان و مجریان بودجه 
و تعیین تکلیف و شفاف سازي مقررات و  در سطوح مختلف

عملیات مربوط به صندوق هاي فرا بودجه (حسابهاي 
تواند به عنوان پیشنهادعایی براي تقویت و بهبود مخصوص) می

 طرح شد.فرآیند استقرار و موفقیت طرح م
که تحقق اهداف مرحله دوم طرح منوط و وابسته از آنجایی

به پیاده شدن و بروز اهداف مرحله اول طرح بوده، به ویژه بخش 
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شاخص و مورد تاکید مرحله دوم یعنی رسیدن به حسابداري 
زم ریزان است لاعملیاتی که بسیار مورد تاکید و توجه برنامه

له اول توجه و تکیه است که روي تحقق کامل اهداف مرح
بیشتري شود. با توجه به روشن بودن اهداف مرحله اول و وجود 

گیري گیري در آن اندازههاي ملموس و قابل اندازهشاخص
شکاف وضع موجود و مطلوب و پایش این مسیر دشوار نخواهد 

 بود. 

 این پژوهش فراهم در خاتمه پیشنهاد و هدف آرمانی
کردن زمینه و معیاري براي پیشبرد و پایش برنامه اصلاحی 

بخش منطبق  7است و پرسشنامه به کار رفته در طرح در قالب 
با برنامه اصلاحی کاملاً به صورت عملیاتی و قابل مشاهده و 

تواند زمینه استفاده و سنجش طراحی شده که این پژوهش می
معیارهاي سنجش و پایش پیشرفت  ادامه کار با آن در قالب

طرح باشد. 
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