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ABSTRACT 
Subject and Purpose: This Study Aims to Identify and Rank the Importance Degree 
of Performance-Based Budgeting Challenges With Emphasis on The Role of Cost 
and Accrual Accounting in The Country's Road Construction Sector. 
Research Method:  In order to achieve this goal, an attempt was made to analyze 
the obstacles and challenges by applying the grounded theory method and using a 
sample of academic experts and experts from the organizations in charge of 
implementing the performance-based budgeting system. Then, by taking the 
opinions of the statistical sample of the study regarding the intensity of the impact 
of each of the challenges extracted through the questionnaire, the importance of these 
challenges was ranked using the TOPSIS technique. 
Research Findings: By implementing the interviews conducted in the Atlas 
software and combining similar codes, the number of 102 codes was obtained, which 
was reduced to 32 thematic challenges related to the implementation of the 
performance-based budgeting system in the road construction sector. 
Conclusion, Originality and its Contribution to the Knowledge: According to the 
purpose of the present study, these challenges were classified in three areas: challenges 
related to the cost accounting system, challenges related to the concept of accrual based 
accounting system, and other challenges. The results obtained from the application of the 
TOPSIS technique showed that among the 32 challenges examined, The Challenges 
Related to the Macro-Economic Environment of The Country and Those Related to 
Country's Economic and Policy-Making Instability, Were More Important than the 
Challenges specifically Related to The Country's Road Construction Sector Itself in 
Establishing Performance-Based Budgeting System. 
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د عملکرد با تاکی ریزي بر پایههاي بودجهچالش

بر نقش هاي بهایابی و مبناي حسابداري 
حسابداري ، سازي کشورتعهدي در حوزه راه

 .148-168)، 17( 9دولتی، 

 کیدهچ
لکرد ریزي مبتنی بر عمهاي بودجهبندي چالشدنبال شناسایی و رتبهاین مطالعه به موضوع و هدف مقاله:

 سازي کشور خواهد بود. داري تعهدي در بخش راههاي بهایابی و مبناي حساببا تاکید بر نقش

با استفاده  بنیاد وسازي دادهکارگیري روش نظریهبراي دستیابی به این هدف سعی شد تا با به روش پژوهش:

بتنی ریزي مهاي متولی پیاده سازي نظام بودجهاي از متخصصان دانشگاهی و متخصصانی از سازماناز نمونه

ها پرداخته شود و سپس با استفاده از گرفتن نظرات نمونه آماري مطالعه موانع و چالش بر عملکرد به احصاي

هاي استخراج شده از طریق پرسشنامه، با استفاده از تکنیک در خصوص شدت تاثیرگذاري هر یک از چالش

 ها اقدام شود. بندي درجه اهمیت این چالشتاپسیس به رتبه

 افزار اطلس و با تلفیق کدهاي مشابه، تعدادهاي انجام یافته در نرمسازي مصاحبهبا پیاده هاي پژوهش:یافته

 ریزيعنوان چالش موضوعی در ارتباط با پیاده سازي نظام بودجه 32دست آمد که در مرحله بعدي به کد به 102

 سازي کشور تقلیل یافت. مبتنی بر عملکرد در بخش راه

 ها در سه حوزه:با توجه به هدف مطالعه حاضر، این چالشزوده آن به دانش: گیري، اصالت و افنتیجه

حت هاي دیگر تهاي مرتبط با مفهوم حسابداري تعهدي و چالشهاي مرتبط با سیستم بهایابی، چالشچالش

الش چ 32بندي شد. نتایج حاصل از کاربرد تکنیک تاپسیس نشانگر آن بود که از بین ها طبقهعنوان سایر چالش

شود ر میگذاري کشوهایی که مربوط به فضاي عمومی کشور و التهابات اقتصادي و سیاستمورد بررسی، چالش

سازي کشور بود، از درجه اهمیت هایی که مختص بخش راهاز نظر نمونه آماري به مراتب نسبت به چالش

 بالایی برخوردار بودند.
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 1مقدمه
هاي بزرگی امروزه اقتصادهاي بازارهاي نوظهور، با چالش

درزمینه ضرورت اصلاح (تعدیل) سازمانی براي فعالیت در محیطِ 
 ترین اینزار محور و جهانی روبرو هستند. یکی از مهمشدت بابه

). 2003،  2بندي است (شیکتغییرات سازمانی، تجدید ساختار بودجه
د هاي دولتی و پیونبا توسعه وظایف دولت و افزایش سریع هزینه

آن با وضعیت عمومی اقتصاد کشور، کنترل سنتی مخارج اهمیت 
، ریزيهاي برنامهدر سیستم خود را از دست داده و نیاز به بهبود

کنترل و مدیریت منابع عمومی مطرح شده است که این امر موجب 
ها به کارآیی، اثربخشی و اقتصادي بودن منابع دولت به توجه دولت

عبارتی مدیریت مالی دولت، شده است (محمدي پور و احمدي، 
ریزي سنتی، بودجه به طور بسیار تفصیلی ). در نظام بودجه1392

یاري شود اما بسهیه و این امر موجب دقت بیشتر در تهیه بودجه میت
هاي گیريهاي این نظام در دوران کنونی، با توجه به جهتاز فرضیه

ر این هاي یکپارچه، پرسش برانگیز است. بصنایع به تشکیل زنجیره
هاي اساسی، نبود تناسب بین سطح فعالیت با اساس یکی از ضعف
ده شده به هر واحد محصول یا خدمت است. بودجه اختصاص دا

شاید بتوان اینگونه اظهار داشت که مهمترین انتظار از بودجه، 
یزي رکوشد با ارائه الگوي بودجهوري است. دولت میافزایش بهره

مناسب، بتواند کارایی و اثربخشی را در بدنه اجرایی خود افزایش 
دولت، تمرکز بر  دهد. افزون بر این، ابزار اصلی حفظ قدرت در

). روبرویی با این شرایط 1391پور،  ریزي است (مرادي و ولیبودجه
ریزي موجود را آشکار هاي بودجهها و رویهتنها نیاز به بهبود روشنه

ت و گیري در سیستم مدیریساخته، بلکه بعد جدیدي را به تصمیم
رد را کریزي بر پایه عملمدیریت مالی دولتی افزوده و سیستم بودجه

مطرح ساخته است. در این راستا با افزایش فشار براي بهبود 
ها به رویکردهاي نوین پاسخگویی و شفافیت عملکرد، دولت

 هايریزي خود به نظامهاي بودجهمدیریتی، ازجمله تغییر نظام
 ).1392اند (محمدي پور و احمدي، عملکرد محور روي آورده

ي بر پایه عملکرد، باوجود ریزبا توجه به مطالب بالا، بودجه
ده هاي پیچیهایی که دارد در مراحل مختلف مستلزم اقدامبرتري

بداري که سیستم حسادر ابعاد فنی و سیاسی است. افزون بر این
ر ریزي بتعهدي و نظام مدیریت باید هماهنگ با فرایند بودجه

پایه عملکرد، دچار تحول شوند، توافق و هماهنگی در سطوح 
وه مجریه با قوه مقننه از الزامات اصلی موفقیت مختلف ق

که شود. ازآنجاییریزي بر پایه عملکرد محسوب میبودجه
هاي هر دستگاه اجرایی تخصیص هدفمند اعتبار به فعالیت

سازي نحوه توزیع منابع، امکان پایش تواند ضمن شفافمی
سازد، هم ها را فراعملیاتی و انتظار براي دسترسی به نتایج هزینه

                                                                                                                                                    
 این مقاله مستخرج از رساله دکتراي است.. 1

2. Schick 

ریزي بر پایه عملکرد، گام مؤثري در افزایش استفاده از بودجه
 .کارآیی و اثربخشی اعتبارات خواهد بود

هاي دولتی ایران بنابه الزامات هاي اخیر سازماندر سال
قانون برنامه چهارم توسعه، ماده 144و  138قانونی از قبیل مواد 

قانون برنامه  7قانون برنامه پنجم توسعه، بند (پ) ماده  219
قانون خدمات خدمات کشوري و آیین نامه  16ششم توسعه، ماده

قانون برنامه و  1اجرایی آن و نیز قوانین بودجه سالانه و ماده 
، موظف به تهیه و تدوین 1385بودجه و بخشنامه بودجه سال 

ها، روند اجراي اند. ولی در این سالبندي عملیاتی شدهبودجه
که  رسدیزي با کندي روبرو بوده و به نظر میراین نظام بودجه

 ریزي درروي این نوع از نظام بودجههاي اساسی در پیشچالش
کشورمان در عمل وجود داشته باشد. در این راستا باباجانی و 

ن توا) معتقدند که در یک ارزیابی کلی می1394سهراب استا (
بودجه  دنها در راستاي عملیاتی کرگفت که باوجود برخی تلاش

 .در نظام مالی کشور، تاکنون نماد عینی، پیدا نکرده است
 سازيدر همین راستا این پژوهش با توجه به ضرورت پیاده

ریزي بر پایه عملکرد و بهایابی و نظام حسابداري تعهدي نظام بودجه
هاي حاکم بر در کشور، به دنبال بررسی مشکلات و چالش

یستم عملکرد با تاکید بر بهایابی و س ریزي بر پایهسازي بودجهپیاده
سازي جزء که حوزه راهحسابداري تعهدي بوده و ازآنجایی

هاي عمرانی کشور از نظر بودجه اختصاصی ترین بخشاصلی
)، به دنبال این است که عوامل 1400(فوري و همکاران،  باشدمی

 ریزي بر پایه عملکرد و باهاي عملی استقرار نظام بودجهو چالش
برجسته کردن نقش بهایابی و حسابداري تعهدي در حوزه موردي 

سازي در ایران را شناسایی و درجه اهمیت هرکدام از آنها را در راه
 ریزي ارزیابی کند.سازي این نوع از بودجهپیاده

گیرد اهمیت و ضرورت پژوهش حاضر از آنجا سرچشمه می
بیشتر اي که رسد مشکلات اقتصادي عمدهکه به نظر می

کند، به نوع سیاست مالی توسعه را تهدید میکشورهاي در حال
نظام کنترلی شده وابسته نیست (کمتر ارتباط دارد)، بلکه بهگرفته
 شده، بستگی دارد. هدفریزي حاکم بر تصمیمات گرفتهبودجه
ریزي بر پایه عملکرد، کمک به گرفتن تصمیمات عقلائی بودجه

بع دولت بر اساس پیامدهاي درباره تخصیص و تعهد منا
یی انتظار (عملکرد) دستگاه اجراسنجش است که نتایج قابلقابل

). 1393کند (باباجانی و خدا رحمی، را در طول زمان منعکس می
در این راستا در کشور ما نیز نیاز به توسعه روزافزون وظایف و 

هاي دولت و ضرورت استقرار یک سیستم اطلاعاتی مؤثر برنامه
هاي دولتی است. با توجه به مفید در مدیریت مالی سازمانو 

هاي دولتی با بودجه ارتباط مستقیم مدیریت مالی سازمان
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اي در حسابداري مصوب سالانه دولت و اهمیت کنترل بودجه
هاي دولت در بعد اقتصادي با توجه به گیري هدفدولتی، جهت

ع و ینه از منابارتقاي کیفیت ارائه خدمات به مردم، استفاده به
هاي موجود، افزایش انگیزه کارکنان و مدیران و اعطاي ظرفیت

). 1382اختیارات لازم به آنان داراي اهمیت است (رئیسی، 
بنابراین لازم است با توجه به حرکت جدي دولت به سمت 

و  هاآزادسازي اقتصادي و ایجاد بازارهاي رقابت، توجه به هزینه
تر شدن آن، هر چه بیشتر ملیاتیبودجه و ع چگونگی تهیه

ریزي بر پایه نیاز بودجهموردتوجه قرار گیرد. از طرفی پیش
عملکرد استقرار سیستم حسابداري تعهدي است و دلیل اینکه 

د، شونریزي صحیح نمیها موفق به اجراي بودجهدر ایران دولت
ه پروژهشدآماده نبودن مقدمات است تا وقتی نتوانیم قیمت تمام

رد ریزي بر پایه عملکسازي را محاسبه کنیم، تهیه بودجهاي راهه
ا شده تنها بپذیر نخواهد بود و محاسبه قیمت تمامنیز امکان

پذیر است، بنابراین بررسی موانع و سیستم تعهدي امکان
ریزي هاي موجود در حوزه استقرار این نظام جامع بودجهچالش

روش نقدي به تعهدي، و همچنین تغییر مبناي حسابداري از 
هاي قوانین بودجه سنواتی و مطابق قوانین و تبصره

هاي اخیر، جزء تأکیدات اصلی شده در سالهاي ارائهبخشنامه
دولت در این حوزه است. از این رو براي تخصیص بهینه منابع 
موجود و محدود کشور، کارآمدي هرچه بیشتر مدیران بخش 

اي براي بررسی موانع ویژه عمومی کشور لازم است که اهتمام
سازي بودجه ریزي استوار بر عملکرد در و چالش هاي پیاده

 .بخش عمومی کشور صورت پذیرد
هاي عمرانی رسد که اجراي طرحنظر میاز نگاهی دیگر به

اي، اي از منابع بودجهکشور باوجود جذب بخش قابل ملاحظه
ور رانی کشهاي عمآمیز نبوده است. بیشتر طرحچندان موفقت

در حال حاضر با مشکل طولانی شدن مدت اجرا و افزایش هزینه 
تمام شده روبرو هستند که طولانی شدن مدت اجراي آنها به 

 صورتمعناي معطل ماندن منابع مالی و فیزیکی کشور به
تمام و افزایش هزینه تمام شده آنهاست هاي نیمهطرح

 ).1382(حکیمیان، 
 وقع و کافی به منابع مالی، مهمترینمکمابیش عدم دسترسی به

شود. اما هاي این ناکارآیی گفته میعلتی است که در تحلیل ریشه
هاي مالی، عواملی از جمله عدم کارشناسان وابسته در کنار محدودیت

حصول اطمینان از تامین منابع مالی موردنیاز اجراي طرح یا پروژه در 
کننده نیز مرجع تصویبزمان تصویب، ابهام در چگونگی تصویب و 

هاي ها و عدم التزام به قانون بودجه در تهیه و اجراي پروژهطرح
کنند که تا حدودي عمرانی را از اهم مشکلات این زمینه عنوان می
هاي عمرانی را به هریک از عوامل بالا ناکارآیی در اجراي طرح

دهند ریزي نسبت میاي خاص از رفتار بازیگران فرآیند بودجهجنبه

) که مجموعه این شرایط لزوم انجام 1393الساداتی و همکاران، (ملک
ریزي بر پایه ها و موانع بودجهمطالعه در خصوص احصاي چالش

سازي که بخشی از حوزه عمرانی کشور به شمار عملکرد در حوزه راه
سازد. از این رو مهمترین از پیش نمایان و بااهمیت میرود را بیشمی

العه حاضر، استفاده از مدل الماس به عنوان مدل نخستین تمایز مط
سازي از تر در حوزه تخصصی راهپژوهش و رسیدن به مدلی جامع

ل بنیاد (که از نظر آماري با هدف تکمیکارگیري تکنیک دادهمسیر به
تر و بومی معرفی شده هاي کاربرديهاي جاري و ارائه مدلمدل

تمایز مطالعه حاضر با مطالعات قبلی، است) خواهد بود. دومین زمینه 
ریزي مبتنی بر عملکرد و حسابداري مطالعه همزمان دو مفهوم بودجه

تعهدي خواهد بود. سومین زمینه تمایز مطالعه حاضر، تمرکز آن به 
سازي خواهد بود که چنانچه در بخش ضرورت انجام مطالعه حوزه راه

 عمرانی کشور درنظراي از بخش بیان شد، این بخش که زیرمجموعه
هاي مصرف بودجه شود، همواره یکی از مهمترین محلگرفته می

اند و تاجایی که پژوهشگر جستجو کرده است، عمومی کشور بوده
هیچگونه مطالعه مشابه داخلی در این زمینه انجام نشده است. پس با 
توجه به موارد بالا پرسش اصلی پژوهش حاضر این بوده است که 

ریزي بر پایه عملکرد در حوزه هاي استقرار نظام بودجهالشموانع و چ
ها هستند و درجه اهمیت هرکدام از آنها چیست؟ و سازي کدامراه

ایی شناس -براي پاسخ به پرسش پژوهش، مطالعه دو هدف کلی الف
ر ریزي بهاي عملی حاکم بر استقرار نظام بودجهها و محدویتچالش

سازي بر اساس فرآیندهاي گفته شده در مدل هرا پایه عملکرد در حوزه
بررسی درجه اهمیت هرکدام از چالش هاي استخراج  -الماس؛ ب

شده بر استقرار نظام بودجه ریزي بر پایه عملکرد در حوزه راه سازي 
 را دنبال کرده است.

 
 مبانی نظري و پیشینه پژوهش

)، معتقدند که تخصیص هدفمند 1393باباجانی و خدارحمی (
 سازيتواند ضمن شفافهاي هر سازمان مینابع به فعالیتم

چگونگی توزیع منابع، امکان پایش عملیاتی و انتظار براي 
سازد، استفاده از ها را فراهم میدسترسی به نتایج هزینه

ریزي بر پایه عملکرد، گام مؤثري در افزایش کارایی و بودجه
کت رو به رشد اثربخشی اعتبارات خواهد بود. با توجه به حر

 ریزياصلاحات در ارائه خدمات بخش دولتی، اصلاح روند بودجه
هاي فرا بخشی و درون بخشی ازجمله بر هماهنگیبا تکیه 

رود و ریزي منابع مالی و بودجه به شمار میاهداف نهاد برنامه
زي و ریاین امر تنها در سایه تعامل و ایجاد زبان مشترك برنامه

 ایند تدوین بودجه فراهم خواهد شد.ریزي در فربودجه
در حقیقت نظام بودجه ریزي بر پایه عملکرد، رویکردي 
است که رابطه بین بودجه و عملکرد مورد انتظار را بررسی و 
کارایی بودجه را در دستیابی به عملکرد تعیین شده براي آن 
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ریزي بر پایه عملکرد، سیستمی ). بودجه2018، 1بیند(هارانتومی
دهنده منابع موردنیاز براي دستیابی ریزي است که ارائهدجهاز بو

مدت و بلندمدت است. در واقع هدف غایی به اهداف کوتاه
 هايریزي بر پایه عملکرد، کمک به گرفتن تصمیمبودجه

عقلایی درباره تخصیص و تعهد منابع بر اساس پیامدهاي 
). این سیستم 1394سنجش است (بدیعی و همکاران، قابل

دهد. از ها را به نتایج پیوند میطور مطلوب برنامهریزي بهبودجه
 ریزيتوان به برنامهریزي میترین ارکان این روش بودجهمهم

شده و ارزیابی عملکرد اشاره کرد راهبردي، محاسبه قیمت تمام
ریزي بر پایه عملکرد دیگر بودجهعبارت). به2004، 2(اندروز

ریزي و ارزیابی است که بر ، بودجهریزينوعی سیستم برنامه
د. در کنرابطه بودجه هزینه شده و نتایج مورد انتظار تأکید می

هاي مختلف اداري ریزي بر پایه عملکرد، بخشچارچوب بودجه
هاي بر اساس استانداردهاي مشخصی تحت عنوان شاخص

عملکرد پاسخگو هستند و مدیران در تعیین بهترین شیوه 
یج، از اختیار بیشتري برخوردارند. از طرف دیگر، دستیابی به نتا

گذاران، مدیران و اي، مشارکت سیاستدر چارچوب چنین شیوه
هاي هاي راهبردي، اولویتحتی شهروندان در قالب برنامه

 شود. شناسایی ارتباط میاناي و ارزیابی عملکرد انجام میهزینه
 هايه افقریزي راهبردي و تخصیص منابع، با توجه ببرنامه

ریزي بر پایه عملکرد شمرده بلندمدت، از اهداف دیگر بودجه
 ).1394شود (بدیعی و همکاران، می

که در زمینه بهاي تمام شده خدمات دولتی و  هاییپژوهش
بودجه بندي عملیاتی صورت گرفته است، همگی بر این نظریه 

گذارند که براي تعیین بهاي تمام شده خدمات در صحه می
عمومی، نیازمند به یک سیستم اطلاعاتی حسابداري کارا، بخش 

دقیق و کامل هستیم و مبانی حسابداري تعهدي با ثبت به موقع 
ها و گزارشگري مربوط و به ها و بدهیها، درآمدها، داراییهزینه

هاي لازم هاي دولتی، زمینهموقع در مورد وضعیت مالی سازمان
کند (ذبیح اله نژاد، هم میبراي تحقق اهداف گفته شده را فرا

). ضمن اینکه با محاسبه دقیق بهاي تمام شده خدمات و 1398
ها، زمینه براي استقرار بودجه بندي عملیاتی در سطح فعالیت

توان گفت یک شود و در واقع میارگانهاي دولتی فراهم می
پیوند ناگسستنی بین هر یک از گامهاي حسابداري تعهدي، 

بندي عملیاتی برقرار است. آنچه مات و بودجهبهاي تمام شده خد
را که در راه رسیدن به این هدف غایی داراي اهمیت فراوان 
است، توجه دولتمردان به موضوعاتی از قبیل برخورداري از 
برنامه ریزي دقیق و بلندمدت، استفاده از تجارب کشورهاي 

ه نموفق در زمینه بودجه بندي عملیاتی، تغییر در ساختار و بد
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مالی دولت، نهادینه کردن و گسترش فرهنگ پذیرش هر یک 
از گامهاي بالا در سطوح مختلف مدیران، کارمندان و حتی 
شهروندان جامعه و نمایندگان آنها در قوه مقننه، آموزش و تربیت 

افزارهاي مالی جامع نیروهاي متخصص در سازمانها، استقرار نرم
 یابی نوینبراي اجراي هزینههاي لازم به ویژه فراهم کردن داده

هاي کلیدي هستند که می توانیم و موثر، همگی از جمله شاخص
تر و کارآمدتر از جانب دولت و با تحقق آنها، پاسخگویی شفاف

 ).1394مسئولان را شاهد باشیم (آذر و همکاران، 
ها فرآیند تغییر مبناي حسابداري نقدي به بسیاري از دولت
بخشی از دستور کار مدیریت نوین بخش تعهدي را به عنوان 

عمومی مدنظر قرار داده و روش تعهدي را به عنوان راهکاري 
براي دستیابی به یک بخش عمومی با رویکرد شبه تجاري و 

( وکیلی فرد و نظري،  آورنداستوار بر عملکرد به شمار می
ریزي بر پایه عملکرد در ). بنابراین تدوین و اجراي بودجه1391
هاي دولتی، مستلزم کاربرد حسابداري تعهدي به منظور اهدستگ

ها و فعالیت هاست. کردستانی و هاي واقعی برنامهتعیین هزینه
ریزي بر ) معتقدند که تدوین و اجراي بودجه1388ایرانشاهی (

هاي دولتی، مستلزم کاربرد حسابداري پایه عملکرد در دستگاه
ها و عی برنامههاي واقمنظور تعیین هزینهتعهدي به

ریزي بر پایه عملکرد افزون بر تفکیک هاست. در بودجهفعالیت
ها، حجم عملیات ها و طرحها، فعالیتاعتبارات به وظایف، برنامه

هاي وابسته، بر هاي اجراي عملیات دولت و دستگاهو هزینه
شده محاسبه و تعیین هاي حسابداري بهاي تماماساس روش

 .کندنیاز به حسابداري تعهدي را بیشتر میشود که این امر می
منطق زیربناي تغییرها، این است که سیستم حسابداري سنتی 

هاي خرج کردن و تأکید اندکی بر رعایت محدودیت
ها دارد. طرح هاي نقدي و ماندهپذیري در برابر جریانمسئولیت

هاست سنجش عملکرد، شامل خروجی، اثربخشی و نتایج فعالیت
رسی تعهدهاي درازمدت و کل وضعیت مالی، مدیران را در و با بر

 داند. اطلاعاتیابی کامل مسئولیتِ عملیات میخصوص هزینه
یابی کامل، خدمات و شاخص تعهدي، براي بررسی دقیق هزینه

شوند. این شده، نگهداري میریزياثربخشی عملکرد برنامه
 ته استاستدلال اهمیت خاصی براي حامیان این اصلاحات داش

تري از خدمات دولت ارائه که حسابداري تعهدي، دید دقیق
شود دولت با استفاده از حسابداري نقدي قادر کند. گفته میمی

تري ارائه دهد، زیرا است نسبت به بخش خصوصی خدمات ارزان
کند. بدین هاي غیر نقدي مانند استهلاك را حذف میهزینه

ام شود که تفاوت بین ارقترتیب این واقعیت نادیده گرفته می
حسابداري بر پایه نقدي و تعهدي، تنها زمان است، بنابراین در 

2. Andrews 
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ه طور منطقی انتظار داشت کتوان بهزمان به نسبت طولانی، نمی
دو  شده توسطهاي گزارشتفاوت انباشته بااهمیتی میان هزینه

). تغییر از 1392مبنا وجود داشته باشد (محمدي پور و احمدي، 
تم حسابداري نقدي به تعهدي در تمام سطوح دولت و در سیس

یک مرحله، کار بسیار عظیمی است که بر اساس تجربه برخی 
محلی،  هايکشورها مانند استرالیا و نیوزیلند (ابتدا در سطح دولت

ها و درنهایت دولت مرکزي)، این کار در سپس در سطح ایالت
ی کوچک و در صورت هاي دولتچند مرحله، ابتدا در سطح سازمان

موفق بودن در سطح کل دولت، اجرا شده است (فدراسیون 
 ).2006، 1حسابداران آسیاي جنوبی

 
 پیشینه تجربی پژوهش
)، معتقدند که تدوین و اجراي 1388کردستانی و ایرانشاهی (

 هاي دولتی، مستلزم کاربردریزي بر پایه عملکرد در دستگاهبودجه
ها و هاي واقعی برنامهتعیین هزینهمنظور حسابداري تعهدي به

ریزي بر پایه عملکرد افزون بر تفکیک هاست. در بودجهفعالیت
ها، حجم عملیات و ها و طرحها، فعالیتاعتبارات به وظایف، برنامه

هاي وابسته بر اساس هاي اجراي عملیات دولت و دستگاههزینه
این  شود کهمیشده محاسبه و تعیین هاي حسابداري بهاي تمامروش

 .کندامر نیاز به حسابداري تعهدي را بیشتر می
)، هدف از مطالعه خود را 1388کرباسی یزدي و طریقی (

هاي استقرار نظام گزارشگري بر پایه حسابداري بررسی چالش
تعهدي(باتاکید بر مسئولیت پاسخگویی) در بخش دولتی ایران 

 وجود چارچوب کنند که در این خصوص پنج عامل: عدمبیان می
نظري و مفاهیمی، قوانین و مقررات موجود در نظام مالی و 
محاسباتی، استانداردها و روشهاي حسابداري دولتی، عدم 

ریزي عملیاتی، عدم اجراي حسابرسی اجرایی شدن کامل بودجه
عملکرد در بخش دولتی مورد بررسی قرار گرفت. گردآوري 

 ه، در قالب پرسش نامه پنجاطلاعات با استفاده از اطلاعات ثانوی
نفر از ذي  122اي صورت پذیرفت. جامعه آماري شامل گزینه

ها و حسابرسان اداره کل نظارت بر حسابان و معاونین آن
حسابان وزارت امور اقتصاد و دارایی است که با فنون آماري ذي

هاي پژوهش نشان داد که هر پنج مورد آزمون قرار گرفت. یافته
شده از موانع اجراي حسابداري بر پایه تعهدي در  عامل بررسی

بخش دولتی است. همچنین لازم است بیان شود که متغیر عدم 
اجراي حسابرسی عملکرد در اولویت اول و عدم وجود چارچوب 

ریزي نظري و مفاهیمی، عدم اجرایی شدن کامل بودجه
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هاي عملیاتی، قوانین و مقررات موجود و استاندارها و روش
 بداري دولتی در مراتب بعدي قرار گرفتند.حسا

معتقدند که تخصیص  ،)1393باباجانی و خدا رحمی (
تواند ضمن سازمان می هاي هرهدفمند منابع به فعالیت

سازي نحوه توزیع منابع، امکان پایش عملیاتی و انتظار شفاف
اده ها را فراهم سازد، بنابراین استفدسترسی به نتایج هزینه براي
گام مؤثري در افزایش کارایی و  ریزي بر پایه عملکردودجهاز ب

اثربخشی اعتبارات خواهد بود. با توجه به حرکت رو به رشد 
 ریزياصلاحات در ارائه خدمات بخش دولتی، اصلاح روند بودجه

بخشی از جمله اهداف هاي فرابخشی و درونبر هماهنگیبا تکیه
رود و این امر به شمار می ریزي منابع مالی و بودجهنهاد برنامه

ریزي و تنها در سایه تعامل و ایجاد زبان مشترك برنامه
 خواهد شد. ریزي در فرایند تدوین بودجه میسربودجه

 هاییگیرد که پژوهش) در مطالعه خود نتیجه می1393مهدوي (
که در زمینه بهاي تمام شده خدمات دولتی و بودجه بندي عملیاتی 

 گذارند که برايهمگی بر این نظریه صحه میصورت گرفته است، 
تعیین بهاي تمام شده خدمات در بخش عمومی نیازمند به یک سیستم 
اطلاعاتی حسابداري کارا، دقیق و کامل هستیم و مبانی حسابداري 

ها ها و بدهیها، درآمدها، داراییتعهدي با ثبت به موقع هزینه
هاي عیت مالی سازمانوگزارشگري مربوط و به موقع در مورد وض

کند. هاي لازم براي تحقق اهداف یادشده را فراهم میدولتی، زمینه
ها زمینه ضمن اینکه با محاسبه دقیق بهاي تمام شده خدمات و فعالیت

براي استقرار بودجه بندي عملیاتی در سطح ارگانهاي دولتی فراهم 
ر یک از ه توان گفت یک پیوند ناگسستنی بینشود و در واقع میمی

گامهاي حسابداري تعهدي، بهاي تمام شده خدمات و بودجه بندي 
عملیاتی برقرار است. آنچه را که در راه رسیدن به این هدف غایی داراي 
اهمیت فراوان است، توجه دولتمردان به موضوعاتی از قبیل برخورداري 

ر داز برنامه ریزي دقیق و بلندمدت، استفاده از تجارب کشورهاي موفق 
زمینه بودجه بندي عملیاتی، تغییر در ساختار و بدنه مالی دولت، نهادینه 
کردن و گسترش فرهنگ پذیرش هر یک از گامهاي بالا در سطوح 
مختلف مدیران، کارمندان و حتی شهروندان جامعه و نمایندگان آنها در 
قوه مقننه، آموزش و تربیت نیروهاي متخصص در سازمانها، استقرار نرم 

هاي لازم براي اجراي هاي مالی جامع به ویژه فراهم کردن دادهارافز
ه هاي کلیدي هستند کیابی نوین و موثر، همگی از جمله شاخصهزینه

توانیم با تحقق آنها پاسخگویی شفاف تر و کارآمدتر از جانب دولت می
 و مسئولان را شاهد باشیم.
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اي ه) در مطالعه خود مصاحبه1395مهرتک و همکاران (
ه برفی گیري هدفمند و گلولنیمه ساختار یافته بااستفاده از نمونه

هاي پیام نور، علوم پزشکی تبریز، تن از استادان دانشگاه 14با 
تهران، ایران و نیز مدیران وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

خراج ها و استپزشکی انجام دادند. نویسندگان براي مدیریت داده
ر تحلیل کیفی مکس کیودا و براي استخراج کدها، از نرم افزا

ها نشانگر کدها از روش استقرایی و قیاسی، استفاده کردند. یافته
ریزي عملیاتی در قالب سه طبقه عوامل محیطی و موانع بودجه

انسانی و سازمانی داشت. همچنین بیان شد که داشتن درك 
ملیاتی ریزي ععمیق و استوار بر شواهد از موانع اجراي بودجه

تواند مدیران و سیاستگذاران را در برنامه ریزي دقیق، عالمانه می
ریزي عملیاتی یاري کند. استقرار موفق و اجراي موفق بودجه

هاي علوم پزشکی توجه به ریزي عملیاتی در دانشگاهبودجه
هاي محیطی، انسانی و سازمانی ضرورتی زیرساخت

 .ناپذیر استاجتناب
)، در پژوهش خود تاکید 1398( کلانتري و همکاران

ایه ریزي بر پکارگیري روش بودجهکنند که یکی از اهداف بهمی
شده است، براي شده خدمات ارائهعملکرد، محاسبه بهاي تمام

در  یافتههاي تحققشده نیاز به وجود هزینهمحاسبه بهاي تمام
یک دوره مالی است که با استفاده از مبناي حسابداري تعهدي 

ها و درآمدها در یک دوره مالی کان انعکاس کامل هزینهام
 شده تنها با استفادهشود. ازآنجاکه محاسبه بهاي تمامفراهم می

 پذیر است، باید قبل از اجراياز سیستم حسابداري تعهدي امکان
ریزي بر پایه عملکرد نسبت به اجراي روش تعهدي روش بودجه

ریزي بر پایه عملکرد به هاز بودج اطمینان حاصل کرد. استفاده
بیشتر با تلفیق آن با حسابداري  پاسخگویی براي عنوان مبنایی

  کند.می فراهم را سازمان منابع استفاده از برابر در تعهدي
ریزي مبتنی بر عملکرد )، بودجه2005رابینسون و برامبی (
دانند که در طول آن ارتباط بین منابع را فرآیند یا مکانیزمی می

ی اختصاص داده شده به نهاد عمومی با خروجی آنها از مسیر مال
ر هاي عملکردي آنها قوي تگیري تخصیص منابع با دادهتصمیم

)، معتقدند که 2007شود. همچنین پوسنر و فانتون (می
ریزي ریزي بر پایه عملکرد موجب تغییر در ساختار بودجهبودجه

سط زمان پیشنهاد توشود و فرآیند تصویب آن از و فرآیند آن می
و باعث  کنددولت تا تصویب در مجلس قانونگذاري را تسریع می

شود. آنها بهبود گزارش دهی از سوي بخش عمومی به مردم می
ریزي معتقدند عواملی که باعث موفقیت بیشتر این نوع از بودجه

شوند: الف. کیفیت معیارهاي ارزیابی از قبیل نحوه سنجش می

ها جهت ارزیابی و انتخاب گردآوري داده خروجی پروژه ها،
ها، ب. حمایت سیاست معیارهاي مناسب براي سنجش پروژه

گذار و ج . حمایت عملیاتی متولی تعیین شده براي این نوع از 
ها بوده است. مطالعاتی نیز ریزي از پیشبرد طرحنظام بودجه

ار بر ونیازهاي استقرار نظام بودجه ریزي استوجود دارند که پیش
اند. به عنوان مثال فدراسیون حسابداران عملکرد را بررسی کرده

کند که ) در گزارش خود خاطر نشان می2006آسیاي جنوبی (
گذر از سیستم حسابداري نقدي به تعهدي در تمام سطوح دولت 
و در یک مرحله در سالیان اخیر، کار بسیار عظیمی است که بر 

ر استرالیا و نیوزیلند (ابتدا د اساس تجربه برخی کشورها مانند
ها و درنهایت هاي محلی، سپس در سطح ایالتسطح دولت

هاي دولتی دولت مرکزي)، در چند مرحله، ابتدا در سطح سازمان
کوچک و در صورت موفق بودن در سطح کل دولت، اجرا شده 
است. همچنین برخی دیگر از مطالعات در خصوص نتایج حاصل 

کنند که ریزي مبتنی بر عملکرد تاکید میودجهاز استقرار نظام ب
دهد که منابع مالی در ریزي سنتی به ما نشان میاگرچه بودجه

کجا هزینه شده است، اما در خصوص نتایج یا نتیجه این هزینه 
ریزي مبتنی بر دهد، در حالی که بودجهکرد چیزي نشان نمی

را  شکاف رود که اینعملکرد در فرم پیشرفته خود انتظار می
 ها ازریزي گزارش دولتمرتفع سازد. از طریق این نظام بودجه

نظر قابلیت حسابرسی و شفافیت و همچنین ترویج فرهنگ 
تر بوده است (سازمان توسعه و عملکرد بسیار موفق

 ).2018هاي اقتصادي ، همکاري
)، معتقدند که از نظر تئوري، 2019نمک و ورایز (

توان هایی دارد. از این راه میلکرد برتريریزي بر پایه عمبودجه
 شان را ارزیابیهاي راهبرديها در رسیدن به برنامهکارایی دولت

گیري براي تخصیص منابع مالی بر کرد. از این طریق تصمیم
یابد و سرانجام اینکه کارایی پایه عملکرد واقعی بهبود می

ظام شود. نیسازي ممدیران با معرفی یک ابزار حسابداري شبیه
ریزي بر پایه عملکرد، رویکردي است که رابطه بین بودجه بودجه

و عملکرد مورد انتظار را بررسی و کارایی بودجه را در دستیابی 
). 2018بیند(هارتانتو، به عملکرد تعیین شده براي آن می

ریزي بر پایه عملکرد موجب افزایش کارایی و اثربخشی بودجه
 شود. بودجه می
 روي استقرار اینعات دیگري نیز به مشکلات پیشمطال

مثال گوروسی و همکاران  عنواناند. بهنظام مالی اشاره کرده
دهند که در )، نشان می2016) و ون هلدن و ریچارد (2016(

از  اند. یکیها با مشکلات اساسی نیز روبرو بودهدولت  این راه
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ط، مناسب هاي برخاین مشکلات جدي در دسترس بودن داده
ت و ریزي بوده اسگیران وابسته به بودجهو معتبر براي تصمیم

ریزي مبتنی بر عملکرد بدون استقرار رسد که بودجهبه نظر می
یاتی تواند عملیک سیستم ارزیابی عملکرد واقعی و برخط نمی

 شود.
ظام سازي ندر همین راستا این پژوهش با توجه به ضرورت پیاده

ي هاائه مدلی جامع براي شناسایی موانع و چالشریزي به اربودجه
هایابی و هاي بریزي بر پایه عملکرد با تاکید بر نقشاستقرار بودجه

 که حوزهو ازآنجایی بودهحسابداري تعهدي در بخش عمومی 
هاي عمرانی کشور ازنظر بودجه ترین بخشسازي جزء اصلیراه

ستقرار اثیرگذار عملی ااختصاصی است، به دنبال این است که عوامل ت
ریزي بر پایه عملکرد (با برجسته کردن نقش بهایابی و نظام بودجه

سازي در ایران) را شناسایی و حسابداري تعهدي در حوزه موردي راه
ریزي سازي این نوع از بودجهدرجه اهمیت هرکدام از آنها را در پیاده

 ارزیابی کند.
 

 روش شناسی پژوهش
اف پژوهش حاضر که از نظر نوع براي رسیدن به اهد

کمی بوده و از نظر هدف،  -هاي توصیفیپژوهش، جزء پژوهش
هاي هاي نظري چالششود، ابتدا چارچوبکاربردي شمرده می

صورت اجمالی مورد ریزي مبتنی بر عملکرد بهنظام بودجه
مطالعه قرار گرفته، سپس با توجه به سه فرآیند گفته شده در 

ل مرحله برنامه ریزي، مرحله تجزیه و تحلیل مدل الماس ( شام
هاي مرتبط با هزینه ها و مرحله مدیریت عملکرد)، چالش

مفاهیم بهایابی و حسابداري تعهدي را مدنظر قرار داده است. 
شایان یادآوري است بازه زمانی مطالعه یک بازه زمانی سه ماهه 

نیز  آماري پژوهش حاضر ) را شامل شده و نمونه1400( بهار 
زي رینظر در زمینه بودجهشامل استادان خبره دانشگاه و صاحب

مبتنی بر عملکرد، مسئولان و کارشناسان خبره سازمان برنامه 
هوم سازي مفعنوان سازمان اصلی متولی پیادهو بودجه کشور به

ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور، مسئولان و کارشناسان بودجه
همچنین کارشناسان خبره وزارت  خبره دیوان محاسبات کشور و

ریزي مبتنی راه و شهرسازي کشور و متخصص در حوزه بودجه
نفر  15نفر (شامل  20بر عملکرد، رویهمرفته در حدود 

نفر خارج از گروه  5ها و کننده در انجام مصاحبهمشارکت
 شونده براي بازبینی و تایید نهایی الگوي مستخرجمصاحبه

                                                                                                                                                    
1. Strauss and Corbin 

گیري گلوله برفی برپایه روش نمونهپژوهش) بوده است که 
پژوهش را  اند. جدول زیر آمار توصیفی نمونه آماريانتخاب شده

 دهد. نشان می
 

 آمار توصیفی نمونه آماري مطالعه. 1جدول

هاي حوزه
 آماري

نمونه 
 آماري

 تحصیلات جنسیت
نمونه آماري 
براي تایید 
 الگوي نهایی

سازمان برنامه 
 و بودجه

 نفر 5
 نفر 2 دکترا 3 مرد

 نفر 3
 2 زن

کارشناس 
 ارشد

 نفر 3

دیوان 
محاسبات 

 کشور
 نفر 7

 نفر 3 دکترا 7 مرد
 نفر 3

 0 زن
کارشناس 

 ارشد
 نفر 4

وزارت راه و 
 شهرسازي

 نفر 4
 نفر 2 دکترا 4 مرد

 نفر 2
 0 زن

کارشناس 
 ارشد

 نفر 2

استادان 
 دانشگاهی

 نفر 4
 نفر 4 دکترا 3 مرد

 نفر 2
 1 زن

کارشناس 
 ارشد

- 

مجموع نمونه 
 آماري

 نفر 10 نفر 20

 هاي پژوهشمنبع: یافته

 
نفر نمونه  20شود که از هاي جدول بالا مشاهده میبرپایه داده
درصد) از سازمان برنامه و بودجه کشور،  25نفر ( 5آماري مطالعه، 

درصد) از  20نفر ( 4درصد) از دیوان محاسبات کشور،  35نفر ( 7
درصد) نیز از استادان  20نفر ( 4ارت راه و شهرسازي و تعداد وز

ریزي بوده اند. همچنین دانشگاهی متخصص در حوزه بودجه
 85نفر با جنسیت مرد ( 17 آماريشود که در بین نمونه مشاهده می
 اند. از بین نمونه آماريدرصد) نیز زن بوده 15نفر ( 3درصد) و 
ي مدرك تحصیلی دکتراي درصد) دارا 55نفر ( 11پژوهش 

درصد) نیز داراي مدرك تحصیلی کارشناسی  45نفر ( 9تخصصی و 
 اند.ارشد بوده

در این مطالعه با استفاده از روش مصاحبه نیمه ساختاریافته 
ورت صهاي استخراج شده از ادبیات نظري بهسعی شد تا مولفه

شوندگان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و حضوري با مصاحبه
سازي این نظام مالی هاي موجود در مسیر پیادهوانع و چالشم

ش ها در بخدر کشور غربالگري شد و به جوانب بومی این چالش
سازي کشور توجه بیشتري صورت پذیرفت. همچنان که راه

 پیشتر بیان شد در این مرحله از روش گراندد تئوري با نسخه
تماتیک به ) که با تحلیلی سیس1998( 1استراوس و کوربین
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کشف فرآیندهاي نهفته در پسِ تعاملات اجتماعی تأکید دارد، 
عنوان روش مناسب براي مطالعه، استفاده شد. شایان یادآوري به

عنوان چالش بود که در  32است که نتیجه این بخش، استخراج 
 هاي در پیوندطبقه جداگانه به تفکیک چالش 3مرحله دوم در 

اي در پیوند با حسابداري تعهدي و هبا سیستم بهایابی، چالش
ها و در مرحله سوم نیز این طبقات در سه مرحله سایر چالش

اي ریزي استوار بر عملکرد برمبنپیوسته با استقرار نظام بودجه
ریزي، مرحله تجزیه و تحلیل برنامه مدل الماس یعنی مرحله

 هبندي شد. سپس با توجها و مرحله مدیریت عملکرد طبقههزینه
 ها، پرسشنامه مطالعه شکل گرفت.به این چالش

اي طیف گزینه 5بعد از تدوین پرسشنامه که در قالب پرسشنامه 
اي از پرسشنامه در اختیار نمونه آماري قرار لیکرتی تهیه شد، نسخه

ها تایید شود. بعد از اعمال اصلاحاتی جزیی در گرفت تا روایی پرسش
پرسشنامه براي تکمیل در اختیار  ها، در مرحله دوتعدادي از پرسش

نفر از کارشناسان متخصص در مباحث  50نمونه دوم آماري که شامل 
هاي دانشگاهی، سازمان برنامه از حوزهریزي مبتنی بر عملکرد بودجه

و بودجه، دیوان محاسبات و وزارت راه و شهرسازي بودند، قرار گرفت 
هاي استخراج شده الشتا شدت و درجه اهمیت اثرگذاري هرکدام از چ

 سازي کشور مورد نظرخواهی قرار گیرد.در بخش راه
ها، تجزیه و تحلیل اطلاعات آن در دو بعد از تکمیل پرسشنامه

مورد پایش قرار  Excellو  Stataافزارهاي مرحله با استفاده از نرم
گرفت. در مرحله اول با استفاده از تکنیک تحلیل عاملی تاییدي، سعی 

هاي استخراج شده در من استخراج بارهاي عاملی چالششد تا ض
عملکرد)  ریزي مبتنی برتوضیح متغیرهاي مکنون (استقرار نظام بودجه

ها در قالب سه مرحله مدل الماس نیز بندي مولفهتاییدي بر دسته
صورت گیرد. در مرحله دوم نیز سعی شد تا با استفاده از تکنیک 

اسایی هاي شنثرگذاري هرکدام از چالشبندي، درجه اتاپسیس به رتبه
 سازي کشور اقدام شود.شده بر استقرار این نظام مالی در بخش راه

 
 هاي پرسشنامه طراحی شدهویژگی

براي گرفتن نظر خبرگان غیرمشارکت کننده در مصاحبه، 
بخش مورد طراحی قرار گرفت که شامل گرفتن  3اي در پرسشنامه

هاي استخراج د شدت اثرگذاري چالشنظرهاي نمونه آماري در مور
اي لیکرتی شامل خیلی کم، کم، متوسط، زیاد گزینه 5شده در طیف 

و خیلی زیاد در بخش اول، گرفتن نظرهاي نمونه آماري در مورد 
اي لیکرتی) راهکارهاي استخراج شده گزینه 5شدت اثرگذاري (طیف 

سرانجام  هاي بیان شده در بالا در بخش دوم ودر غلبه بر چالش
اي لیکرتی) در مورد گزینه 5گرفتن نظرهاي نمونه آماري (طیف 

ریزي مبتنی بر عملکرد در پیامدهاي حاصل از استقرار نظام بودجه
 . کشور در بخش سوم بود

چالش  32تر، بخش اول پرسشنامه شامل صورت جزییبه
هاي مطالعه بود که در سه سطح مصاحبه استخراج شده از فرآیند

هاي ریزي، چالشهاي مربوط به مرحله برنامهوت چالشمتفا
هاي مربوط ها و چالشمربوط به مرحله تجزیه و تحلیل هزینه

 بندي شده بود.به مرحله مدیریت عملکرد در مدل الماس طبقه
هایی در سه حوزه هرسه مرحله گفته شده نیز شامل چالش

ر به گهاي دیسیستم بهایابی، حسابداري تعهدي و سایرچالش
 مطالعه در بخش قبلی است. شرح مدل معرفی شده

راهکار استخراج شده در طی  13بخش دوم پرسشنامه شامل 
فرآیند مصاحبه مطالعه بود که از نمونه آماري خواسته شد تا درجه 

هاي بیان اهمیت هرکدام از راهکارهاي بالا را در چیرگی بر چالش
سازي نظام ر پیادهشده در بخش اول پرسشنامه و اثرگذاري ب

 د.سازي کشور ارزیابی کنریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهبودجه
پیامد استخراج شده در طی فرآیند  7بخش سوم پرسشنامه نیز 

شود و از نمونه آماري خواسته شد که با مصاحبه مطالعه را شامل می
سازي ریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهفرض استقرار نظام بودجه

شور، نظرشان را در خصوص پیامدهاي گفته شده در قالب پاسخ ک
مخالفم، تا حدودي «هاي اي از بین گزینهگزینه 5طیف لیکرتی 

 اظهار کنند.» مخالفم، نظري ندارم، تاحدودي موافقم و موافقم
 

 بررسی پایایی پرسشنامه
براي بررسی پایایی نتایج پرسشنامه نیز از ضریب آلفاي کرونباخ 

ه شده است. جدول زیر این ضریب را براي هر سه بخش پرسشنامه استفاد
هاي پرسشنامه در حالت کلی نشان صورت مجزا و براي کل پرسشبه

دهد. شایان یادآوري است که براي تفسیر این ضریب تاحدودي مقادیر می
 داند. را قابل قبول براي پایایی پرسشنامه می 7/0بالاتر از 

 
 پایایی پرسشنامهنتایج بررسی . 2جدول

 ضریب آلفاي کرونباخ تعداد پرسشها   ابعاد پرسشنامه
 96/0 پرسش 32 هابخش اول: چالش

 88/0 پرسش13 بخش دوم: راهکارها

 75/0 پرسش 7 بخش سوم: پیامدها

 95/0 کل پرسشنامه:

 
 آمار توصیفی مربوط به ابعاد مورد سنجش در پرسشنامه

اي گزینه 5هاي امه از جواببا توجه به اینکه در این پرسشن
طیف لیکرت استفاده شده است، شایان یادآوري است که در ابتدا 
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هاي موجود مورد نحوه ارزش گذاري مرتبط با هرکدام از گزینه
گذاري مرتبط با هرکدام معرفی قرار گیرد. جدول زیر نحوه ارزش

 دهد:هاي پرسشنامه را نشان میاز جواب
 

 گذاري کمی در این مطالعههاي کیفی به ارزشجواب مکانیزم تبدیل. 3جدول

 زیاد متوسط کم بسیارکم گزینه انتخابی
بسیار 
 زیاد

گذاري ارزش
 کمی

1 2 3 4 5 

شنامه پرس هايدر ادامه با توجه به گرفتن پاسخ براي پرسش
 متخصص در 50از نمونه آماري ثانویه مطالعه که شامل 

هاي دانشگاهی، از حوزه ریزي مبتنی بر عملکردمباحث بودجه
سازمان برنامه و بودجه، دیوان محاسبات و وزارت راه و 
شهرسازي بودند، به معرفی آمار توصیفی مربوط به جزییات 

ر هاي وابسته در هشود. جدول زیر پرسشپرسشنامه پرداخته می
زیربخش به همراه آمار توصیفی مربوط به هرکدام از آنها را 

 دهد:نشان می
 

 هاي مورد سنجش در پرسشنامهآمار توصیفی مرتبط با زیربخش. 4ل جدو

 بیشینه کمیته انحراف معیار میانگین تعداد مشاهدات پرسشهاي مربوطه هازیربخش ابعاد

ش
چال

ل: 
ش او

بخ
 ها

 ریزيمرحله برنامه

 5 2 8/0 2/4 50 2تا  1پرسش  هاي بهایابیچالش

حسابداري هاي چالش
 تعهدي

 5 1 72/0 05/4 50 6تا 3پرسش 

 5 2 83/0 58/3 50 15تا7پرسش  سایر چالش ها

 و 
زیه

تج
له 

رح
م

ینه
هز

ل 
حلی

ت
 ها

 5 1 66/0 72/3 50 24تا16پرسش  هاي بهایابیچالش

حسابداري هاي چالش
 تعهدي

 5 1 16/1 57/3 50 25پرسش 

مرحله مدیریت 
 عملکرد

 5 1 63/0 90/3 50 29تا 26پرسش  هاي بهایابیچالش

حسابداري هاي چالش
 تعهدي

 5 2 08/1 68/3 50 30پرسش 

 5 1 99/0 02/4 50 32تا31پرسش  سایر چالش ها

 5 2 75/0 4 50 13تا  1پرسش  راهکارها بخش دوم: راهکارها

 5 1 58/0 35/4 50 7تا 1پرسش  پیامدها بخش سوم: پیامدها

 هاي مطالعهمنبع: یافته
 

ها ی مربوط به نتایج پرسشنامهبا توجه به آمار توصیف
 هاي درریزي، چالششود که در مرحله برنامهمشاهده می

 پیوند با بهایابی داراي بالاترین میانگین (شدت اثرگذاري)،
 هاي پیوسته باها چالشدر مرحله تجزیه و تحلیل یافته

بهایابی داراي بالاترین میانگین (شدت اثرگذاري) و در مرحله 
 ها داراي بالاترین میانگیند، سایر چالشمدیریت عملکر

 ها گزارش شده است.(شدت اثرگذاري) در میان پاسخ
 4ها عدد همچنین در بخش راهکارها نیز میانگین پاسخ

 بوده 35/4ها عدد و در بخش پیامدها نیز میانگین پاسخ
دهد نمونه آماري به نسبت بالایی با راهکارها است که نشان می
 تخراج شده از نتایج مصاحبه موافقتو پیامدهاي اس

 اند. داشته

 هاي پژوهشیافته
 بنیادنتایج تکنیک داده

مصاحبه از متخصصان گفته شده، مفاهیم و  15پس از انجام 
ها به اشباع نظري رسیدند (عدم اضافه شدن مفاهیم و مقوله
هاي آخر). استفاده از روش پژوهش هاي جدید در مصاحبهمقوله
ثیرگذار هاي تانشانگر آن بود که کدهاي باز در زمینه چالش بنیادداده

ریزي مبتنی بر عملکرد در طول این بر فرآیند استقرار نظام بودجه
دست آمد که پس از تلفیق کدهاي مورد به 137تعداد ها بهمصاحبه

صورت کد رسید. این کدها در وهله اول به 102مشابه تعداد آنها به 
طبقه جداگانه به  3سپس در مرحله دوم در کد و  32محوري در 

یوسته با هاي پهاي مرتبط با سیستم بهایابی، چالشتفکیک چالش
ها و در مرحله سوم نیز این طبقات حسابداري تعهدي و سایر چالش
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لکرد ریزي مبتنی بر عمدر سه مرحله در پیوند با استقرار نظام بودجه
یزي، مرحله تجزیه و ربرمبناي مدل الماس یعنی مرحله برنامه

ارت بندي شد. به عبها و مرحله مدیریت عملکرد طبقهتحلیل هزینه
هایی را که در هرکدام از مراحل دیگر دستاورد این کدگذاري، چالش

تحلیل  ریزي، تجزیه وریزي مبتنی بر عملکرد ( برنامهاستقرار بودجه
به سازي با آن دست ها و مدیریت عملکرد) در بخش راههزینه

تم هاي سیسگریبان بود، شناسایی کرده و آنها را بر حسب چالش
رده بندي کها طبقهبهایابی یا حسابداري تعهدي و یا سایر چالش

راهکار محوري  13ها، تعداد است. همچنین پس از انجام مصاحبه
شوندگان مطرح ها از سوي مصاحبهبراي چیره شدن بر این چالش

عنوان پیامدها و یا نتایج له محوري نیز بهمقو 7شد در حالیکه تعداد 
رد ریزي مبتنی بر عملکآمیز نظام بودجهحاصل از استقرار موفقیت

 نمودار زیرشوندگان اشاره شد. سازي از سوي مصاحبهدر بخش راه
ریزي مبتنی بر عملکرد را در بخش هاي نظام بودجهمدل چالش

ان راج شده است، نشبنیاد استخسازي کشور که از تکنیک دادهراه
 دهد. می

 

 
 الگوي نهایی مطالعه .1نمودار

 
 پیاده سازي تکنیک تحلیل عاملی تاییدي

هاي استخراج شده از مرحله قبل، در این براي تایید ابعاد چالش
ه یادآوري شود. لازم بمرحله از تکنیک تحلیل عاملی تاییدي استفاده می

هاي مورد بحث پرسشنامه در است که بارهاي عاملی مربوط به حوزه

تر باشند، بیانگر توان عاملی ضعیف، در صورتی پایین 3/0صورتی که از 
باشند، بیانگر توان عاملی مناسب و در صورتی که از  6/0و  3/0که بین 

بالاتر باشند، بیانگر توان عاملی بسیار مناسب خواهد بود. نتایج  6/0
ده ي ابعاد پرسشنامه طراحی شحاصل از اجراي تحلیل عاملی تاییدي برا
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افزار استاتا به صورت نمودار زیر بوده است. گفتنی است در مطالعه در نرم
ر هاي مرتبط با استقراکه در نمودار زیر متغیر غیرقابل مشاهده چالش

 سازي کشور در سمتریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهنظام بودجه
اهده به سه متغیر غیرقابل مشراست نمودار در نظر گرفته شده است که 

وط هاي مربریزي، چالشهاي مربوط به مرحله برنامهدیگر یعنی چالش

هاي مربوط به مرحله ها و چالشبه مرحله تجزیه و تحلیل هزینه
بندي شده است. در سمت چپ نمودار نیز ابعاد مدیریت عملکرد طبقه

و سایر  بهایابی، حسابداري تعهدي قابل مشاهده شامل سه حوزه
ها در هر کدام از مراحل یادشده طبق اطلاعات موجود در جدول چالش

 بوده است.  4
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 هاي مطرح شده در پرسشنامهنتایج تحلیل عاملی تاییدي براي ابعاد چالش. 2نمودار 
 

شود، نتایج تحلیل عاملی مشاهده می 2چنانچه از نمودار 
هاي یاد شده در پرسشنامه، مشاهده اد چالشتاییدي در مورد ابع

شود که نخست تمامی ابعاد مورد بررسی بارعاملی بیشتر از می
اي هتوان بیان داشت که چالشاند و بنابراین میداشته 79/0

در  هاي موجودتوانند به نسبت بالایی، چالشاستخراج شده می
ش بخریزي مبتنی بر عملکرد در مسیر استقرار نظام بودجه

سازي کشور را پوشش دهند، دوم با مقایسه بارهاي عاملی راه
شود که افزاري مشاهده میبرآورد شده در طی محاسبات نرم

هاي مرتبط با سیستم بهایابی در مرحله تجزیه و تحلیل چالش
ها ) و سپس سایر چالش92/0ها داراي بالاترین بار عاملی (هزینه

) در رتبه بعدي و 88/0عاملی ( در مرحله مدیریت عملکرد با بار
ریزي هاي مرتبط با سیستم بهایابی در مرحله برنامهسپس چالش

هاي مرتبط با حسابداري تعهدي در مرحله مدیریت و چالش
هاي موجود ) جزو مهمترین چالش86/0عملکرد با بار عاملی (

ریزي سازي در مسیر استقرار نظام بودجهکشور در بخش راه
در  هاي یاد شدهاند. سوم بر طبق برآوردکرد بودهمبتنی بر عمل

شود که اگرچه درجه تاثیرگذاري نمودار بالا مشاهده می
هاي مختلف در مراحل متفاوت مدل هاي در پیوند با حوزهچالش

الماس با همدیگر اختلاف داشته است، اما سه مرحله گفته شده 
کرد ریت عملها و مدیریزي، تجزیه و تحلیل هزینهیعنی برنامه

بودجه ریزي 
 مبتنی بر عملکرد

مرحله          
 برنامه ریزي

مرحله تجزیه و 
 تحلیل هزینه ها

مرحله مدیریت 
 عملکرد

 چالش هاي بهایابی

 چالش هاي حسابداري تعهدي

 سایر چالش ها

 چالش هاي بهایابی

 چالش هاي حسابداري تعهدي

 چالش هاي بهایابی

 چالش هاي حسابداري تعهدي

 سایر چالش ها

98/

1 

99/

86/

81/

81/

92/

81/

79/

86/

88

𝜀𝜀1 

𝜀𝜀2 

𝜀𝜀3 

03/

0 
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زي ریاي یکسانی در استقرار نظام بودجهاز درجه اهمیت تااندازه
اند، به طوري مرحله تجزیه و مبتنی بر عملکرد برخوردار بوده

و مرحله مدیریت  1ها با درجه اهمیت نسبی تحلیل هزینه
ریزي با و مرحله برنامه 99/0عملکرد با درجه اهمیت نسبی 

میت کمابیش مشابهی را در اه 98/0درجه اهمیت نسبی 
 سازي کشورسازي نظام مبتنی بر عملکرد در بخش راهپیاده

 اند. نشان داده
 

 سازي تکنیک تاپسیسپیاده
 تشکیل ماتریس تصمیم

 m خبره به ارزیابی n در تکنیک تاپسیس با استفاده از
شود، بنابراین به هر گزینه بر اساس هر معیار گزینه پرداخته می

تواند بر اساس مقادیر شود. این امتیازات میاده میامتیازي د
کمی و واقعی باشد یا اینکه کیفی و نظري باشد. درهرصورت 

 تشکیل شود. m*n  باید یک ماتریس تصمیم

 میانگین نظر خبرگان. 5جدول
 گیريماتریس تصمیم

 50 هاي استخراج شدهچالش
  ریزي)رنامهتخصص پایین نیروي انسانی (مرحله ب

  ریزي)عدم ثبات اقتصادي کشور ( مرحله برنامه
  منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت

  هاي اطلاعاتی یکپارچه و منسجمعدم وجود سامانه
  عدم ثبات سیاست گذاري در کشور

  ستراتژیک بلندمدتعدم وجود برنامه ا
  هاي بمقیاس در حوزه راههاي خصوصی قوي و استفاده از صرفهعدم وجود شرکت

  عدم شفافیت مسیر، فرآیند و تعاریف
  ریزي در ایرانمشکل فرآیندي برنامه ریزي و بودجه
  ه و شهرسازيساختار طویل و ناهمگون وزارت را

  عدم واقع بینی در اهداف
  ها در بخش راهعدم اختصاص زمان کافی براي تدوین برنامه

  هاي تعریفی در بخش راهتعدد پروژه
  ها در بخش راهمشکل عدم تعیین اولویت پروژه

  ها وظایف موازي دستگاه
  ها)تخصص پایین نیروي انسانی (مرحله تجزیه و تحلیل هزینه

  عدم استفاده از تکنیک درست بهایابی
  ها)عدم ثبات اقتصادي کشور(مرحله تجزیه و تحلیل هزینه

  عدم همکاري و مقاومت دستگاه ها
  هاي توجیهی اولیهیق بودن و ضعف مالی طرحعدم دق

  هاي زیست محیطی و اجتماعی در بهایابیعدم احتساب هزینه
  ها در برخی از کالاهاعدم احصاي دقیق بها بدلیل وجود یارانه و اختلاف قیمت
  عدم شمول کیفیت خدمات در بها

  شده خدمات در دستگاه هاهاي تماماظهار واقعی هزینه عدم
  عدم انطباق برخی از قوانین با اصول حسابداري تعهدي

  عدم اختیارات کافی مدیر در مدیریت هزینه ها
  عدم وجود فرهنگ پاسخ گویی و پاسخ خواهی و نظارت بر مدیر اجرایی

  عدم نظارت واقعی بر عملکرد
  عدم وجود انگیزه براي صرفه جویی در دستگاه
  مشکل در دیدگاه مدیران سازمانی و انگیزه آنها

  نگاه شکلی و ظاهري به مدیریت عملکرد
  شیوه غیرکاراي انتخاب مدیران

                                هاي پژوهشمنبع: یافته
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نفر خبره به پرسشنامه جواب داده بودند  50در این پژوهش 
به هر مولفه مطرح شده در پرسشنامه  دهی آنهاکه مقدار ارزش

 ت.داده اس گیري ارائه شدهدر جدول بالا با نام ماتریس تصمیم
 

  یسمقیاس کردن ماترسازي یا بینرمال

هاي موجود در ماتریس تصمیم توسط در این گام مولفه
 شود. رابطه زیر نرمال می

α𝑖𝑖𝑖𝑖′ =
𝛼𝛼𝑖𝑖𝑖𝑖

�∑ 𝛼𝛼𝑗𝑗2𝑚𝑚
𝑗𝑗=1

 

ام  𝑗𝑗و ستون  𝑖𝑖سطر عنصر نرمال شده در  ′α𝑖𝑖𝑖𝑖که در رابطه بالا 
ماتریس تصمیم نرمال شده از تقسیم همان عنصر در ماتریس تصمیم 

)𝛼𝛼𝑖𝑖𝑗𝑗(  بر مجذور مجموع عناصر واقع در همان ستون ماتریس تصمیم
که به توان دو رسیده باشند، به دست خواهد آمد. ماتریس تصمیم نرمال 

 شده براي ماتریس تصمیم بالا در جدول زیر نشان داده شده است. 
 

 ماتریس تصمیم نرمال شده. 6جدول
 گیري نرمال شدهماتریس تصمیم

  ...50 ج شدههاي استخراچالش
  زي)ریتخصص پایین نیروي انسانی (مرحله برنامه

  ریزي)عدم ثبات اقتصادي کشور ( مرحله برنامه

  منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت

  هاي اطلاعاتی یکپارچه و منسجمعدم وجود سامانه

.......
 

.... ........................
  مشکل در دیدگاه مدیران سازمانی و انگیزه آنها

  به مدیریت عملکردنگاه شکلی و ظاهري 

  شیوه غیرکاراي انتخاب مدیران

 هاي مطالعهمنبع: یافته
 

 تشکیل ماتریس نرمال شده موزون
در این مرحله لازم است نظرات هرکدام از خبرگان با توجه به 

روي استقرار نظام هاي پیشا در مورد چالشاهمیت نظرات آنه
سازي کشور، اعتباردهی ریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهبودجه

هاي هرکدام از نمونه آماري (وزن دهی) شود. از آنجایی که اهمیت پاسخ
به یک اندازه ارزش دهی شده است، بنابراین وزن هرکدام از پرسش 

1شوندگان مشابه و به اندازه 
𝑛𝑛
 در نظر گرفته شده است.  

 
 ماتریس نرمال موزون شده. 7جدول

 گیري نرمال شده موزونماتریس تصمیم
  ...50 هاي استخراج شدهچالش

  زي)ریتخصص پایین نیروي انسانی (مرحله برنامه

  ي)ریزعدم ثبات اقتصادي کشور ( مرحله برنامه

  منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت

  هاي اطلاعاتی یکپارچه و منسجمعدم وجود سامانه

.......
 

.... ........................
  مشکل در دیدگاه مدیران سازمانی و انگیزه آنها

  نگاه شکلی و ظاهري به مدیریت عملکرد

  شیوه غیرکاراي انتخاب مدیران

 عههاي مطالمنبع: یافته
 

 تعیین راه حل بهینه مثبت و منفی
در این مرحله در هر ستون، چالش داراي بالاترین امتیاز از نظر 
پرسش شوندگان شناسایی شده و به عنوان چالش با اولویت بالا در نظر 

هاي دیگر از این چالش گرفته شده و سپس فاصله هر کدام از چالش
ه شود. نتایج این مرحلمی(به صورت اختلاف امتیاز دو چالش) محاسبه 

 در جدول زیر قابل مشاهده است. 
 



 161                                                        ... ریزي بر پایه عملکردهاي بودجهبندي چالششناسایی و رتبهو همکاران:  آزادي

 ي مطلوبها از گزینهمحاسبه فاصله گزینه. 8جدول
 فاصله از راه حل مطلوب

 ...50 هاي استخراج شدهچالش

  زي)ریتخصص پایین نیروي انسانی (مرحله برنامه

  ریزي)بات اقتصادي کشور ( مرحله برنامهعدم ث

  منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت

  هاي اطلاعاتی یکپارچه و منسجمعدم وجود سامانه

  یدگاه مدیران سازمانی و انگیزه آنهامشکل در د
.....

 

.... ........................

  نگاه شکلی و ظاهري به مدیریت عملکرد

  شیوه غیرکاراي انتخاب مدیران

 هاي مطالعهمنبع: یافته
 

ها و تعیین درجه اهمیت هرکدام محاسبه مجموع فاصله
 هااز چالش

ها هاي هرکدام از چالشدر آخرین گام لازم است تا مجموع فاصله
شوندگان محاسبه شود. براي این کار اعداد موجود در در بین پرسش

یکی شده و با توجه به نزد هریک از سطرهاي ماتریس بالا با یکدیگر جمع

ها از ویژگی مطلوب، به تعیین درجه اهمیت و استخراج هر کدام از ویژگی
شود، بدین صورت که ها اقدام میاولویت اثرگذاري هرکدام از چالش

هرچقدر اندازه مجموع فاصله مانع یا چالش مورد مطالعه کمتر باشد، معادل 
ر د. نتایج این مرحله در جدول زیاولویت بالاتر چالش گفته شده خواهد بو

 قابل مشاهده است. 
 

 ریزي مبتنی بر عملکرد در مطالعه حاضرروي استقرار نظام بودجههاي پیشبندي چالشاولویت. 9جدول
 فاصله از راه حل مطلوب

 چالش ها
 مجموع فاصله

𝒅𝒅∗ = �𝒅𝒅 
 درجه اهمیت (اولویت)

زي
 ری

امه
 برن

حله
مر

 

  ریزي)نسانی (مرحله برنامهتخصص پایین نیروي ا

  ریزي)عدم ثبات اقتصادي کشور ( مرحله برنامه

  منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت

  هاي اطلاعاتی یکپارچه و منسجمعدم وجود سامانه

  عدم ثبات سیاست گذاري در کشور

  تژیک بلندمدتعدم وجود برنامه استرا

  هاي بمقیاس در حوزه راههاي خصوصی قوي و استفاده از صرفهعدم وجود شرکت

  عدم شفافیت مسیر، فرآیند و تعاریف

  ریزي در ایرانمشکل فرآیندي برنامه ریزي و بودجه

  ساختار طویل و ناهمگون وزارت راه و شهرسازي

  عدم واقع بینی در اهداف

  ها در بخش راهعدم اختصاص زمان کافی براي تدوین برنامه

  هاي تعریفی در بخش راهتعدد پروژه

  ها در بخش راهمشکل عدم تعیین اولویت پروژه

  وظایف موازي دستگاه ها
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 فاصله از راه حل مطلوب

 چالش ها
 مجموع فاصله

𝒅𝒅∗ = �𝒅𝒅 
 درجه اهمیت (اولویت)

حلی
و ت

یه 
جز

ه ت
رحل

م
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ینه
هز

ل 
 

  ها)تخصص پایین نیروي انسانی (مرحله تجزیه و تحلیل هزینه

  عدم استفاده از تکنیک درست بهایابی

  ها)عدم ثبات اقتصادي کشور(مرحله تجزیه و تحلیل هزینه

  عدم همکاري و مقاومت دستگاه ها

  هاي توجیهی اولیهحعدم دقیق بودن و ضعف مالی طر

  هاي زیست محیطی و اجتماعی در بهایابیعدم احتساب هزینه

  ها در برخی از کالاهاعدم احصاي دقیق بها بدلیل وجود یارانه و اختلاف قیمت

  عدم شمول کیفیت خدمات در بها

  دمات در دستگاه هاشده خهاي تمامعدم اظهار واقعی هزینه

  عدم انطباق برخی از قوانین با اصول حسابداري تعهدي

کرد
عمل

ت 
یری

 مد
حله

مر
 

  عدم اختیارات کافی مدیر در مدیریت هزینه ها

  عدم وجود فرهنگ پاسخ گویی و پاسخ خواهی و نظارت بر مدیر اجرایی

  ملکردعدم نظارت واقعی بر ع

  عدم وجود انگیزه براي صرفه جویی در دستگاه

  مشکل در دیدگاه مدیران سازمانی و انگیزه آنها

  نگاه شکلی و ظاهري به مدیریت عملکرد

  شیوه غیرکاراي انتخاب مدیران

 هاي مطالعهمنبع: یافته
 

یس کارگیري تکنیک تاپسحاصل از به هايبا توجه به یافته
روي استقرار نظام هاي پیشدر مورد اولویت موانع و چالش

 10سازي کشور، ریزي مبتنی بر عملکرد در بخش راهبودجه
تر در جدول بالا نشان داده شده چالش اصلی که با رنگ تیره

چالش اصلی در بخش  10شود که نصف این است، مشاهده می
دهند. همچنین یک چالش اصلی ود را نشان میریزي خبرنامه

چالش دیگر نیز  4ها و مربوط به مرحله تجزیه و تحلیل هزینه
در مرحله مدیریت عملکرد خود را نشان داده است. بنابراین 
برپایه نظرات نمونه آماري مطالعه، مهمترین چالش پیش روي 

له هریزي مبتنی بر عملکرد در کشور در واستقرار نظام بودجه
اول منابع بی ثبات و ناپایدار مالی دولت و در وهله دوم عدم 

که خود را هم در مرحله  ثبات اقتصادي کشور بوده است
ریزي مبتنی بر عملکرد نشان ریزي براي اجراي بودجهبرنامه

ها نیز یکی از داده است و هم در مرحله تجزیه و تحلیل هزینه
 مهمترین موانع موجود بوده است. 

شود، موانعی همچون مشکل انچه در جدول بالا مشاهده میچن
ها در بخش راه، عدم اختصاص زمان کافی براي عدم تعیین اولویت

هاي زیست ها در بخش راه، عدم احتساب هزینهتدوین برنامه
هاي قوي و عدم محیطی و اجتماعی در بهایابی، عدم وجود شرکت

فی هاي تعری، تعدد پروژههاي بمقیاس در بخش راهاستفاده از صرفه
ها، ساختار طویل و ناهمگون در بخش راه، وظایف موازي دستگاه

وزارت راه و شهرسازي و عدم اختیارات کافی مدیر در مدیریت 
 ریزي مبتنیها از جمله موانع کم اثرتر در اجراي نظام بودجههزینه

 اند. سازي کشور عنوان شدهبر عملکرد در بخش راه
د رسنظر میهاي قبلی نیز بیان شد، بهبخشچنانچه در 

 هاي مدل مطالعه در درجه اول حاکی از درجه اهمیت مقولهیافته
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رد در ریزي مبتنی بر عملکثبات اقتصادي در استقرار نظام بودجه
کشور و همچنین درجه اهمیت آموزش نیروي انسانی در این 

از مسیر مسیر و افزایش انگیزه در دیدگاه مدیران سازمانی 
هاي تضمین پایداري منابع مالی اختصاص یافته به سازمان

اجرایی بوده است. در این راستا نتایج این مطالعه همسو با نتایج 
) در مورد درجه اهمیت 1391فرد و همکاران (مطالعه وکیلی

آموزش نیروي انسانی و ایجاد فرهنگ پاسخگویی و 
ن در خصوص درجه خواهی در بین مردم بوده است. همچنیپاسخ

ریزي سازي مفهوم بودجهاهمیت نیروي انسانی در راستاي پیاده
) نیز این مقوله را در 1393مبتنی بر عملکرد فرزاد و همکاران (
اند و هاي دیگر ارزیابی کردهدرجه بالاي اولویت نسبت به مقوله

در درجه بعدي عوامل محیطی همچون دیدگاه مدیران و 
ازي این سضاي شفاف مقرراتی را بر پیادهانگیزش کارکنان و ف

)، درجه اهمیت 1394اند. بدیعی و همکاران (مفهوم موثر دانسته
ریزي مبتنی بر سازي بودجهمدیریت را در اثرگذاري بر پیاده

عملکرد در کشور بالا دانسته و در نقطه مقابل باباجانی و 
ار، ذ) ایفاي نقش مناسب توسط نهادهاي تاثیرگ1393خدارحمی (

گذار را در پیشبرد این مفهوم موثر نهادهاي ناظر و قانون
اند که از این بابت در مطالعه حاضر نیز در این خصوص دانسته

هاي متولی و حذف یا اصلاح قوانین قانونی مرتبط نقش سازمان
هاي مطالعه حاضر بوده اشاره شده و بنابراین منطبق بر یافته

) نیز در پژوهشی خود براي 2012است. پاك مرام و همکاران (
ریزي مبتنی بر بندي عوامل مهم در استقرار نظام بودجهرتبه

عملکرد در شرکت مخابرات استان آذربایجان شرقی به این 
اند که عامل محیطی موثرترین عامل بوده و عوامل نتیجه رسیده

هاي بعدي قرار دارند که از نظر کنترلی و اجرایی در اولویت
ن درجه اهمیت عوامل محیطی نسبت به عوامل دیگر، مهمتر بود

نتایج مطالعه آنها نیز منطبق بر نتایج مطالعه حاضر بوده است. 
رسد با نظر میتنها تناقض مطالعه حاضر با مطالعات پیشین به

) بوده باشد، به صورتی که در 1392مطالعه حاجیها و سالاروند (
ط اند که محیمطالعه گفته شده نویسندگان نتیجه گرفته

ریزي اقتصادي داراي کمترین اثرگذاري بر استقرار نظام بودجه
مبتنی بر عملکرد در کشور بوده است، در حالی که برپایه نتایج 

                                                                                                                                                    
1. International Monetary Fund 

این مطالعه، محیط اقتصادي نقش بسزایی در این خصوص 
نشان داده است. همچنین اگرچه قسمت زیادي از مطالعاتی که 

سازي مفهوم مرتبط با پیادههاي به بررسی موانع و چالش
اند، مربوط به مطالعات ریزي مبتنی بر عملکرد پرداختهبودجه

داخلی بوده است، اما در عین حال مطالعات اندکی نیز در بین 
اند که از جمله آنها مطالعات خارجی به این مقوله پرداخته

) در خصوص 2001( 1المللی پولتوان به گزارش صندوق بینمی
یت تدوین شفاف اهداف و مقاصد و میزان منابع درجه اهم

بندي دقیق تخصیص اختصاصی و همچنین رعایت زمان
ی بر ریزي مبتنها در مسیر استقرار نظام بودجهاعتبارت به پروژه

هاي عملکرد در کشورها اشاره کرد که به درستی منطبق بر یافته
ورد ها از دید خبرگان ممطالعه حاضر نیز بوده و این مقوله

عنوان موانع مهم در استقرار این نظام مصاحبه در مطالعه نیز به
 2اند. همچنین کیم و پاركریزي در کشور ما اشاره شدهبودجه

هاي ) نیز در مطالعه خود که در خصوص موانع و چالش2007(
ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور روي استقرار نظام بودجهپیش

ه فهم ناقص این مفهوم و لزوم اند، بکره جنوبی انجام داده
ند که اآموزش بیشتر نیروي انسانی در این خصوص اشاره کرده

اضر هاي مطالعه حهاي مطالعه آنان با یافتهاز این لحاظ نیز یافته
هاي رسد که یافتهنظر میمنطبق بوده است. در حالت کلی به

هاي مربوط به اي از موانع و چالشمطالعه حاضر طیف گسترده
ریزي مبتنی بر عملکرد در کشور را به نسبت استقرار نظام بودجه

ن توجه که کانومطالعات پیشین شناسایی کرده است در صورتی
مطالعات قبلی داخلی همگی بر یک و یا در موارد معدودي نیز 

 چند بعد محدود را به طور همزمان شامل شده است. 
 

 ذاريگگیري و ارائه پیشنهادهاي سیاستنتیجهبحث، 
پژوهش با توجه به وجود  که پیش تر عنوان شد اینهمچنان

تاثیرگذار  پوچی مطالعاتی در خصوص شناخت موانع و عوامل
ر عملکرد ریزي مبتنی بعملیاتی بر استقرار و پیشبرد نظام بودجه

کردهاي در کشور و لزوم توجه به کارایی و اثربخشی هزینه
منحصر کرد و با توجه به دولتی، توجه خود را به بخش راه 

تاثیرگذار مورد نظر، از روش  احتمال بومی بودن موانع و عوامل

2. Kim and Park 
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ر بنیاد براي این منظوسازي تئوري دادهپژوهش استوار بر پیاده
توانست توجه کمتر به هاي آن میبهره گرفت که از برتري

هاي غیربومی موجود و بها دادن به ارتباط ها و نظریهتئوري
ین مفاهیم در داخل کشور را عنوان کرد. براي رسیدن به بومی ا

نفر  15گیري غیرتصادفی، این منظور با استفاده از روش نمونه
دار ریزي مبتنی بر عملکرد که خود عهدهاز خبرگان بحث بودجه

هاي مربوط به همین امر مسئولیت در یکی از نهادها و ارگان
ان محاسبات کشور و یعنی سازمان برنامه و بودجه کشور، دیو

استان، وزارت راه و شهرسازي و یا به تدریس این حوزه در 
فضاي دانشگاهی استان اردبیل مشغول هستند، شناسایی و 

ساختار یافته با این خبرگان صورت داده شد. هایی نیمهمصاحبه
افزار اطلس. تی از طریق سازي در نرمها پس از پیادهمصاحبه

ري شده و درنهایت پس از گرفتن نظرات بنیاد کدگذاروش داده
ي خبره از نمونه 5ي دیگر (شامل خبره 10تاییدي  

صورت الگویی شونده) بهخبره غیرمصاحبه 5شونده و مصاحبه
سازي نظام روي پیادهها و موانع پیشعملیاتی شامل چالش

ریزي مبتنی بر عملکرد در بخش عمومی کشور و بویژه بودجه
 مچنین راهکارهاي غلبه بر موانع و عواملدر بخش راه و ه

تاثیرگذار یادشده و همچنین پیامدهاي مورد انتظار پس از اجراي 
 .دست آمدموفق این نظام مالی در کشور به

نظر به مقبولیت عام مدل معروف به الماس در شناسایی 
ریزي مبتنی بر عملکرد سازي نظام بودجهمراحل مختلف پیاده

العه حاضر نیز سعی شد تا نظرات خبرگان در کشور، در مط
شونده به تفکیک مراحل یاد شده در این مدل یعنی مصاحبه

ها و مرحله ریزي، مرحله تجزیه و تحلیل هزینهمرحله برنامه
جام هاي انسازي مصاحبهمدیریت عملکرد گرفته شود. با پیاده

کد  102افزار اطلس و با تلفیق کدهاي مشابه، تعداد یافته در نرم
عنوان چالش موضوعی  32دست آمد که در مرحله بعدي به به

 ریزي مبتنی بر عملکرد دردر ارتباط با پیاده سازي نظام بودجه
سازي کشور تقلیل یافت. در مرحله بعدي و با استفاده بخش راه

از نظرات خبرگان مورد مصاحبه و با توجه به هدف مطالعه 
هاي مرتبط با سیستم الشها در سه حوزه چحاضر، این چالش

هاي مرتبط با مفهوم حسابداري تعهدي و بهایابی، چالش
بندي شد. ها طبقههاي دیگر تحت عنوان سایر چالشچالش

ام هاي انجهمچنین با توجه به نظرات خبرگان و در طی مصاحبه
عنوان راهکار در راستاي چیرگی بر  13یافته در نهایت تعداد 

پیامد حاصل  7آوري شدند و تعداد عهاي مطرح شده جمچالش
 آمیز این نوع نظام مالی در کشور نیز بیان شدند. از اجراي موفقیت

در ادامه برپایه نتایج حاصل از تحلیل عاملی، مشاهده شد که 
 هايهاي احصاء شده در قالب سه حوزه چالشکمابیش تمام چالش

ریت مدی ها ومرتبط با سیستم بهایابی، تجزیه و تحلیل هزینه
دار و مطلوبی از نظر شناسایی متغیر عملکرد داراي بار عاملی معنی

هاي مرتبط با مراحل پیاده سازي نظام مکنون یعنی چالش
طوري ریزي مبتنی بر عملکرد در قالب مدل الماس داشتند، بهبودجه

گانه مدل الماس کمابیش که درجه اهمیت هرکدام از مراحل سه
ي هاگرچه در بررسی درجه اهمیت زیربخشیکسان به دست آمد، ا

هاي مرتبط با سیستم بهایابی در مراحل مشاهده شد که چالش
ه ها داراي بازدارندگی بیشتري نسبت بمرحله تجزیه و تحلیل هزینه

اند.  نتایج حاصل از کاربرد تکنیک تاپسیس هاي دیگر بودهچالش
اج شده به هاي استخربراي احصاي درجه اهمیت هرکدام از چالش

صورت انفرادي نیز بیانگر یک نتیجه جالب بود و آن اینکه از بین 
هایی که مربوط به فضاي عمومی چالش مورد بررسی، چالش 32

از نظر  شدندگذاري کشور میکشور و التهابات اقتصادي و سیاست
هایی که مختص بخش نمونه آماري به مراتب نسبت به چالش

بارت عجه اهمیت بالایی برخوردار بودند. بهسازي کشور بود، از درراه
سازي بر هاي موجود در حوزه راهدیگر نمونه آماري مطالعه چالش

ان جزیی عنوریزي مبتنی بر عملکرد را بهمسیر استقرار نظام بودجه
هاي کلی حاکم بر فضاي عمومی کشور نگریسته و موانع از چالش

را  سازي کشورر بخش راهروي استقرار این نوع از نظام مالی دپیش
بیش از آن مختص این حوزه ببینند، معلول شرایط نابسامان 

ه اند و بنابراین مواردي از جملگذاري کشور دیدهاقتصادي و سیاست
ها در بخش راه، عدم اختصاص زمان مشکل عدم تعیین اولویت

 هايها در بخش راه، عدم احتساب هزینهکافی براي تدوین برنامه
 هاي قويحیطی و اجتماعی در بهایابی، عدم وجود شرکتزیست م

هاي هاي به مقیاس در بخش راه، تعدد پروژهو عدم استفاده از صرفه
ها و ساختار طویل و تعریفی در بخش راه، وظایف موازي دستگاه

ناهمگون وزارت راه و شهرسازي را با اولویت کمتري نسبت به 
 اند. هاي دیگر نگریستهچالش
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یادآوري است در این مطالعه دو مورد از مهمترین  شایان
هایی که پژوهشگر در راستاي پیشبرد عنوان مطالعه محدودیت

 توان به صورت موارد زیر بیان کرد:با آنها روبرو بود را می
زي ریبا توجه به عدم تعریف صریح و شفاف مفهوم بودجه •

 همبتنی بر عملکرد در کشور و فرآیندهاي مربوط به پیاد
ها از نظرات مصاحبه سازي آن، ممکن است برخی برداشت

هایی بوده باشد ها با منظور واقعی آنان داراي تورششونده
که در این راستا و براي به حداقل رساندن این خطاها در 

ها تلاش شد تا حدامکان شکاف بین مفاهیم انجام مصاحبه
تر گفته شده و برداشت شده با درخواست توضیحات اضافه

 از نمونه آماري مورد مصاحبه به حداقل رسیده باشد. 
 کرد نمونه آماريبا توجه به اینکه عنوان مطالعه ایجاب می •

مطالعه در حالی که مسلط بر مفاهیم تئوریک مربوط به 
ریزي مبتنی بر عملکرد باشد، در عین حال نیز بحث بودجه

زي ساهاي عملیاتی مرتبط با پیادهچیرگی کافی بر چالش

این موضوع در سطح کشوري داشته باشند، بنابراین یافتن 
هایی بوده و بتواند اي که داراي چنین ویژگینمونه آماري

همزمان چیرگی بر هردو مفهوم یادشده را داشته باشد، 
هاي آماري مطالعه در هر دو مرحله موجب شد تا نمونه

تدوین تئوري و آزمون تجربی تئوري از مسیر پرسشنامه، 
 .بینی شده باشدکمتر از تعداد پیش

هاي الگوي مطالعه مشاهده شد که مهمترین بر پایه یافته
رد ریزي مبتنی بر عملکروي استقرار نظام بودجههاي پیشچالش

روي ثبات اقتصادي هاي پیشدر کشور در حقیقت همان چالش
هاي گذاريکشور و عدم شفافیت در تعریف مفاهیم و سیاست

کلات در پیوند با دیدگاه مدیران و عملکردهاي کشوري و مش
است، بنابراین مشاهده بیان کرد  سطوح مدیران در کشور بوده

ریزي در کشور سازي موفق این نظام بودجهکه براي پیاده
حات گذاري کشور و ایجاد اصلابایستی ثبات اقتصادي و سیاست

ساختاري در دیدگاه و عملکرد مدیران مدنظر قرار گیرد.
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