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Abstract 
Subject and Purpose of the Article: The purpose of this 
study is to investigate the status of Iranian approved laws 
in the field of finance in terms of three characteristics; 
Transparency (no ambiguity), stability (no frequent 
correction) and non-dispersion. 
Research Method: This study is applied, descriptive, and 
qualitative. The statistical population of the study includes 
all approved laws in the field of finance, from the formation 
time of the first parliament until the end of the tenth 
parliament. 
Research Findings: According to the statistical analysis 
and data, and conforming to the previous researches, 
Iranian approved laws in financial field are not 
appropriate in terms of transparency, stability and non-
dispersion. 
Conclusion, Originality and its Contribution to the 
Knowledge: The results of this study show that ten percent of 
all approved laws is in the field of finance, in the form of 
interpretive laws (in order to remove the ambiguity in the laws). 
Forty-five percent of laws is in the form of amending laws 
(which confirms the instability of financial laws. Two percent is 
in the form of extension of the experimental rules. And only 
Forty-three percent is in the form of the new rules. These ratios 
confirm the necessity of carrying out fundamental corrective 
actions in the legislative system including: strengthening the 
process of drafting the law, observing and paying special 
attention to drafting, revising the existing laws, and changing 
the legislative system to "bill-based"). 
 
Keywords: Ambiguity in Laws, Laws of Dispersion, 
Laws of Transparency, Financial Laws, Legal Quality. 
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 مقدمه
قوانین و مقررات، چارچوبِ تنظیم روابط میان افراد در یک 

 هاي خودگذاران و فعالان اقتصادي، برنامهجامعه بوده و سرمایه
. همچنین معیار کندها تنظیم میرا بر اساس این چارچوب

تشخیص صحیح یا ناصحیح بودنِ عملکرد مجریان قانون نیز 
بنابراین اگر قوانین هاي موصوف است. پس بر اساس چارچوب

هاي مطلوب، برخوردار نباشد، و مقررات یک جامعه از ویژگی
هاي خود با قوانین، دچار افراد آن جامعه در تطبیق رفتار و برنامه

چالش شده و نهادهاي نظارتی نیز در امر نظارت، با ابهام و 
سردرگمی مواجه خواهند بود. بر این اساس لزوم برخورداري 

 شود. هاي کیفی، امري بدیهی تلقی مییژگیقوانین از و
براي درك ماهیت آسیب زايِ هر نظام قانونگذاري، باید چارچوبی از 

به عنوان یکی از  1آل را پیش رو داشت. لون فولریک نظام ایده
، هشت اصل را به عنوان اصول 2»حاکمیت قانون«صاحبنظران در حوزه 
انین ند از: قانون باید عام باشد، قوبندي کرده که عبارتدرونیِ قانون، صورت

باید منتشر شده و یا به اطلاع افراد ذي نفع رسانده شوند، قوانین نباید 
عطف به ماسبق شوند، قوانین باید قابل فهم، واضح و روشن باشند، قوانین 
نباید متناقض باشند، قوانین نباید امر غیر ممکن را مطالبه کنند، قوانین 

تغییر یابند و عمل مقامات رسمی باید با قانون انطباق  نباید به طور مکرر
 ). 1394زاده، داشته باشد (فولر به نقل از مرکز مالمیري و مهدي

هاي تحقق اصل حاکمیت قانون، قابل فهم، یکی از ضرورت
 قانون که نامناسب واضح و روشن بودنِ قوانین است. نگارش

 قانون از سوءاستفادهبه  شود، منجرمی قانون در ابهام به منتهی
 هم و ناظر هم شود، کهشمار میبی هايایجاد بی انضباطی و

قوانینی که . 3کندمی مواجه بلاتکلیفی دوراهی و با را منظور
بدون ویژگی شفافیت و صراحت باشند، دستاویزي براي تفسیر 
به راي و گریز از اجرا هستند و هر فردي با قرائت خاص خود از 

 کند. بر این اساس، می توانین قانونی فرار میقلمرو شمول چن
یکی از عوامل قانونگریزي در کشور را وجود قوانین مبهم، 
دانست. پس بنابراین به منظور پیشگیري از وقوع جرم باید 
کوشید تا قوانین، روشن، ساده و خالی از هرگونه ابهام و دوگانگی 

  ).1389باشند (دانایی فرد حسن و دیگران، 
قوانین ساده، همه فهم و فاقد ابهام باشند، تعداد  وقتی،

فهمند و به آن مسلط هستند، بیشتر شده افرادي که قانون را می
و در نتیجه امکان سوء استفاده از نبود آگاهی ذینفعان، کاهش 

1. Lon Fuller 
2. Rule of Law 

دولتی،  هاي شرکت بر محاسبات دیوان نظارت قانونی . رستمی و دیگران؛ چالشهاي3
 17، ص 10دانش حقوق مالیه، سال سوم، شماره 

ونه که حقیقی مهري و دیگران در پژوهش خود، وجود ابهام و نقص در قوانین را به عنوان . همانگ4
یکی از معضلات اصلی نظارتی دیوان محاسبات کشور مطرح نموده و چنین بیان داشته اند که 

 تر شهروندان خواهد شد.سادگی و شفافیتِ قانون، باعث تمکین بیشتر و راحت

خواهد یافت. زیرا اشخاص از حقوق خود و نحوه مطالبه آن آگاه 
ده نشان دادن بوده و کارمندان خاطی مجالی براي پیچی

فرآیندهاي کاري، تفسیر به راي و سوء استفاده از قانون را 
نخواهند داشت. همچنین پیچیدگی و ابهام در قوانین، موجب 

رو کند. از اینتر میرا سخت 4گسترش فساد شده و کار نظارت
نباید انتظار داشت که یک قانونِ مبهم به نسبت و به سرعت 

 ه سرمنزل مقصود برسد. یک قانونِ صریح و قاطع، ب
توانند وظیفه مهم خود را به طور از طرفی قوانین هنگامی می

شایسته انجام دهند، که با ثبات و پایدار باشند و اگر قوانین مستمر 
هاي تغییر یابند، پیش بینی پذیريِ فضاي کسب و کار و فعالیت

اقتصادي، مختل شده و امکان فعالیت اقتصاديِ مطمئن، فراهم 
 ایدهايِ مهمی که قوانین بواهد شد. به بیانی دیگر یکی از ویژگینخ

کند، میزانِ  تضمین اقتصادي را امنیت و ثبات بتوانند تا باشند داشته
ترین رویه قانونگذاري که سبب مخدوش پایدار بودن آنهاست. رایج

شود، قانونگذاري بیش از حد در قالب تصویب شدن ثبات قوانین می
جدید و اصلاح پی در پی قوانین موجود است (اشکذري مکرر قوانین 

 ). 1396محمد جمال، 
از دیگر آسیبهاي بی ثباتی قوانین این است که اگر قوانین 
مستمرتغییر یابند، مردم براي اینکه بدانند در هر مورد خاص 

شوند و همواره نگران کدام قانون حکمفرماست دچار مشکل می
نگونه که آنها فهمیده اند، دستخوش خواهند بود که آیا قانون، آ

گیري تغییر شده است؟ در این حالت یکی از عناصر اصلیِ تصمیم
مدت یا بلندمدت، غیر قابل اتکا ریزي کوتاهآنها براي برنامه

 ). 1388خواهد بود (جوزف رز، 
همچنین اگر قانون از ثبات قابل قبول برخورداد نباشد، مردم 

منطبق کردن رفتار خود با تغییرات از وقت و فرصت کافی براي 
). از 1390صورت گرفته برخوردار نخواهد بود (حسن وکیلیان، 

تغییرات مکررّ و نسنجیده ، 5دیدگاه بسیاري از صاحبنظران
قوانین در ایران و تصویب و اصلاح بی حد و حساب قوانین، 
چنان وضعیتی را ایجاد نموده که قوانین، هنوز قوام، دوام و 

که بایسته آنها است، را ندارند. وضعیتی که به موجب  احترامی
شود، هنوز به طورکامل مستقر یک قانون براي مردم ایجاد می

 پاشد و این عدم ثبات در کلیهنشده، با قانون دیگري از هم می
شئون کشور به خصوص در اقتصاد، عواقب بسیار نامطلوبی درپی 

سال سابقه قانونگذاري و حجم بسیار بالایی از  . در کشوري که بیش از یکصد5
قوانین را دارد، شناخت نسبت این قوانین با یکدیگر تبدیل به معضل شده است. 
حتی اگر یک مقام اجرایی در سطوح مختلف مدیریتی بخواهد از قانون پاسداري 
کند و وفادار به آن باشد، تشخیص، قانونی که باید عمل بشود براي او بسیار 

گین شده و در نتیحه نفس وفاداري به قانون و حاکمیت آن، امروز ما را به سن
 ).1398جمهور، رساند. (معاون حقوقی رئیسمقصود نمی
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حد و حساب قانون  ما از جمله کشورهایی هستیم که بی. 1دارد
کنیم. بالاترین میزان مصوبه ي قانونی و تنوع در تصویب می

 .2قوانین را داریم
عدم انسجام و متمرکز بودن کلیه احکام قانونیِ مربوط به یک 
موضوع، تحت یک قانونِ مادر، از دیگر آسیبرهاي بلقوه نظامهاي 

شده  تعریف» پراکندگی قوانین«قانونگذاري است، که با عنوان 
 و متعدد موردي، قانونگذاري معناي به پراکنده است. قانونگذاري

 موید قانونگذاريِ  بوده و حقوقی نظام اجزاي به دیگر توجه بدون
تصویب  اختیار اعِمال در تعجیل قانونگذار و بایسته کارشناسیِ  بدون
نظارت، است  جمله از خود، اختیارات دیگر از استفاده به جاي قانون

تعدد قوانین «یکی از دلایل  .)1394میري و مهدي زاده،(مرکز مال
، وجود حجم انبوهی از قوانین (تورم قوانین) است. تورم »و مقررات

قوانین به عقیده صاحبنظران، موید بیش فعالیِ نظام قانونگذاري 
ه کند که قوانینی کاست. بیش فعالی در قانونگذار چنان کار می

فتار شهروندان باشد، به نتیجه اي هدف از آنها باید راهنماییِ ر
شوند و دولت و شهروندان، خود را غرق در حجم معکوس منجر می

انبوهی از قوانین می بینند. یکی از دلایل قانونگذاري بیش از حد 
  شود.نیاز، کیفیت نامناسب قوانین سابق تلقی می

علی ایحال با توجه به نقش اساسی و غیرقابل انکار کیفیت 
ر ابعاد مختلف اقتصادي، مالی و ... یک جامعه، هدف قوانین د

این پژوهش، بررسی و ارزیابی کیفیت قوانین مصوب در حوزه 
مالی در ایران بوده و نوآوري این پژوهش، تفکیک و بررسی 
قوانین حوزه مالی، از حیث سه ویژگی: شفافیت (قابل فهم، 

ن قبلی)، انیواضح و فاقد ابهام بودن و نبود تناقض محتوایی با قو
ثبات (نبود تغییر مکرر قوانین) و نبود پراکندگی (متمرکز بودن 
کلیه احکام مربوط به یک موضوع تحت یک قانون مادر) براي 
پاسخگویی به این پرسش است که آیا قوانین و مقررات مالی در 

هاي الزامی یادشده، وضعیت ایران، از منظر دارا بودن ویژگی
 است. مطلوبی دارند یا خیر،

 
 مبانی نظري پژوهش

 قوانین و مقررات 3تبیین معیارهاي کیفیِ الزامی
 الف) شفافیت (عدم ابهام)

قانون متشکل از قواعدي است که براي هدف معینی وضع 
گردیده و معیارِ تنظیم روابط بین شهروندان و نیز ملاك ارزیابیِ 

ه ست کعملکرد مجریان است. از اینرو، هنر قانونگذاريِ خوب این ا
قانون را آنقدر روشن، واضح و به دور از هرگونه ابهام تدوین کند که 

خلاصه سخنرانی هاي همایش یکصمدین سال قانونگذاري، انتشارات مرکز . 1
 1385، 7885پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی، شماره مسلسل 

ذینفعان و مجریان، منظور نظرِ قانونگذار را به سهولت و به خوبی 
دریابند و در جهت هدف مورد نظرِ ایشان به کار گیرند. یک قانون 
متناقض و مبهم موجب سردرگمی یا گمراهی شخصی است که 

) از قانون پیروي کند. از طرفی اگر قانون از شفافیت خواهد (و بایدمی
و صراحت کافی برخوردار نبوده و توام با ابهام باشد، امکان سوء 
برداشت و تعبیرهاي ذینفعانه (تفسیر به راي) افزایش یافته و 

رود. برخی از هايِ برابر در بهره مندي از قوانین، از بین میفرصت
 بزرگ و هايباید از طمطراق و عنوانصاحبنظران، معتقندند قانون 

کوچک دوري کند، لیکن این موضوع به ناچار به مفهوم این نیست 
که قانونِ ساده، فاقد ابهام خواهد بود. قانونِ ساده یا فنی، هر دو 

تواند مبهم، پیچیده یا ناسازگار باشد. بر این اساس قانون باید به می
ه با منطقی باشد. به نحویک سهولت قابل فهم بوده و خالی از تناقض

احکام مشابه موجود در قوانین اسبق، همپوشان و یا متضاد نباشد، تا 
ت که اي قانون نوشتوان به گونهقابل پیروي بوده و اجرایی شود. نمی

گیري درباره افعال دست مقامات اجرایی و قضایی را در تصمیم
 ). 1395شهروندان بازگذاشت(راسخ محمد، 

نین باید به قدري روشن و شفاف باشند که فهمِ هدف همچنین قوا
قانونگذار، دامنه شمول و تبعات ناشی از اجرا نشدن آن، نیازمند ورود 

یِ هاي اجرایمراجع مفسرِّ قانون نبوده و مجالی هم براي صدور بخشنامه
خلاف اهداف مدنظر قانونگذار، فراهم نباشد. تعارض نداشتن با سایر 

گویی، نبود مهمل گویی (عبارات زائد و غیر ضروري)،  قوانین، نبود کلی
رعایت اصول نگارشی و تدوین قانون به نحویکه موجب ایجاد زمینه 
سوء استفاده نشود، از جمله نکاتِ الزامی است که در تدوین قوانینِ 
مطلوب، باید لحاظ کند (درباره برنامه ششم توسعه، مرکز پژوهشهاي 

ذار در تعیین تکلیف احکامِ مشابه موجود ). سکوت قانونگ1394مجلس، 
در قوانین پیشین، هنگام وضع قوانین جدید، نیز می تواند موجب بروز 

ان قانون در میپیچیدگی شود. زیراکه همپوشانی، همراستا بودن و تضاد 
جدید با احکام مشابه در قوانین قبلی، مجریان و ناظران را با ابهام اساسی 

 توان چنین نتیجه گرفت که نگارشاین اساس می روبرو خواهد نمود. بر
شیوه) منجر به بروز ابهام در قوانین  نامناسب قانون (به هر شکل و

گیري میزان ابهام در قوانین، حجم ترین ملاك اندازهخواهد شد و عینی
 قوانین تفسیري و نظریه هاي مشورتی و تفسیري است.

 
 ب) ثبات (عدم اصلاح مکرر)

وانین زمانی در نظام هاي قانونگذاري، عیان بی ثباتی در ق
اه، هاي زمانی بیشتر کوتشود که قانونگذار به کرّات و در بازهمی

 دهد که مجریان وهاي قبلی خود را به نحوي تغییر میتصمیم

با سخنگوي کمیسیون قضایی و حقوقی  "صوراسرافیل"هفته نامه گفتگوي . 2
 http://sooreisrafil.comمجلس شوراي اسلامیِ دوره نهم؛ 

در این پژوهش، از میان ویژگهاي هاي کیفی الزامی قوانین و مقررات، سه ویژگی . 3
 گرفته است.شفافیت، ثبات و عدم پراکندگی مورد ارزیابی قرار 
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 ذینفعان، از فرصت مناسب براي تطبیق رفتار خود با اراده و
ر ی این تغیینظر جدید قانونگذار، برخوردار نیستند. از طرف

تصمیم، به ناچار در جهت به روز رسانی قوانین و تطبیق آنها با 
شرایط جدید جامعه نبوده، بلکه بیشتر بیانگر اصلاح تصمیماتِ 
اشتباهِ قبلی و یا تغییر اهداف قانونگذار است. بر این اساس، 

ت نادرس هاياصلاح قوانین زمانیکه در راستاي اصلاح تصمیم
بوده و به یک عادت در فرآیند قانونگذاري مبدل اولیه قانونگذار 

ثباتی و کوتاهی عمر قوانین شده و از این حیث بی سازشود، زمینه
 شود. بهیک آسیب جدي در نظامهاي قانونگذاري برداشت می

مقررات،  و قوانین عقیده صاحبنظران ویژگی الزامی و مهم در
 کمک باشند، باثبات تر قوانین، هرچه آنها است و ثبات درجه

کنند(درباره سیاستهاي کلی می اقتصادي امنیت به بیشتري
). از طرفی 1393اقتصاد مقاومتی، مرکز پژوهشهاي مجلس، 

فقدان ثبات در قوانین، امر نظارت را نیز با چالشهایی مواجه 
 سازد.می

هاي ها و استفساریهیکی از دلایل نیاز به صدور اصلاحیه
) است. 1بودن حجم قوانین (تورم قوانین متعدد براي قوانین، بالا

تورم قوانین یا تورم تقنینی، زمانی در نظام هاي قانونگذاري 
شود که دستگاه قانونگذاري، بدون ارزیابی دقیق و عیان می

ها و پیامدهاي یک قانون و نیز بدون در نظر کارشناسانه ضرورت
. 2کندیگرفتن زمان مناسب براي اصلاح، اقدام به قانونگذاري م

در چنین حالتی، قانونگذار بدون اولویت دادن به کیفیت قانون، 
مهمترین وظیفه و هدف خود را افزایش آمار قوانین تصویبی 

شود که داند و در نتیجه نظام حقوقی به نظام فربه تبدیل میمی
دهد. در این حالت، کارایی و اثربخشی خود را از دست می

هاي کمکی به رفع دغدغه تصویب قوانین متعدد نه تنها
کند، بلکه خود به معضلی در نظام حقوقی تبدیل قانونگذار نمی

شود. بدین ترتیب، افزوده شدن بر حجم قوانین با موضوع می
مشابه و همپوشان و گاهی ناسازگار، سردرگمیِ مجریان قانون، 

مفسّر قانون و شهروندان را در پی خواهد داشت(مرکز  هايمرجع
). بر این اساس، تورم 1393مجلس شوراي اسلامی، پژوهشهاي 

توان زمینه ساز بروز ابهام، بی ثباتی و پراکندگی تقنینی را می
قوانین تلقی کرد. با این همه بارزترین ملاك و ابزار تشخیص و 
ارزیابی ثبات قوانین، حجم اصلاح قوانین است. زیراکه قانونگذار 

اولیه خود را (که در  هايبا تصویب قوانینِ اصلاحی، تصمیم
قالب تصویب قوانین نشان داده) به طرق مختلف (اعم از تغییر 
دامنه شمول قانون، حذف حکم قبلی، اصلاح یا پیوستن موضوع 

 دهد.جدید به احکام قبلی و ...) تغییر می

در این پژوهش (همراستا با پژوهشهاي مشابه)؛ انباشت  "تورم قوانین". منظور از 1
 حجم عظیم قوانین است.

 ج) پراکندگی
پراکندگی قوانین به مفهوم وجود احکام متعددّ براي یک 

و مقرراتِ مختلف و متمرکز نبودن تمام موضوعِ واحد در قوانین 
احکام قانونیِ مرتبط با یک موضوع در ذیل یک قانون مادر، 

شود. این احکامِ متعددّ، گاه همپوشان و همراستاي تعریف می
یکدیگر و گاه حتی در تضاد با یکدیگر قرار گرفته و مجریان و 

 قوانین ناظران، را با ابهام و سردرگمی مواجه می سازد. بیشماري
 زمینه و شده ناسالم و مافیایی ارتباطات موجب ایجاد مقرارت و

ها فراهم متخلف براي را استفاده سوء و مختلف تفسیرهاي
رود می بین از نیز فساد کشف زمینه حتی که جایی تا کندمی

). هنگامی که قوانین در حجم زیاد 1396(درویشی و دیگران، 
احصاء  متناقض افزایش یافته و تولید شود، زمینه پیدایش قوانین

آخرین نظر قانونگذار در خصوص یک موضوع، مشکل می شود 
ن، شود. بنابرایو در نهایت، گستردگی فساد قانونی فراهم می

ساده کردن قوانین و شفاف کردن آنها براي سالم سازي ضروري 
 کنونى، ). به عقیده صاحبنظران، در شرایط1387است (ربیعی،

متضاد، در برخی حوزه ها به میزانی است  قوانین و مقررات انبوه
د. توانند بر همه آنها اشرافیت یابنکه گاه کارکنان خبره نیز نمی

 اشراف ها رویه و قوانین به که رجوع در چنین شرایطی ارباب
 مقررات به بیش و کم می گیرد که قرار کارمندانى برابر در ندارد،
ترین ملاك و ابزار ). عینی1391دارند (شمس عبدالحمید،  تسلط

د ، وجود احکام متعد»پراکندگی قوانین«گیري ارزیابی و اندازه
 در دل قوانینِ مختلف است.

ت توان چنین بیان کرد که شفافیبه عنوان نتیجه گیري، می
(قابل فهم، واضح و پیچیدگی نداشتن قوانین و نبود ناسازگاري 

ن) و نبود غییر مکرر قوانیمحتوایی با قوانین قبلی)، ثبات (نبود ت
پراکندگی (متمرکز بودن کلیه احکام مربوط به یک موضوع ذیل 
یک قانون مادر) سه معیار اساسی ارزیابی کیفیت قوانین، هستند 

 اند.که در این پژوهش مورد بررسی قرار گرفته
 

 پیشینه پژوهش
پژوهشهایی که با محوریت آسیب شناییِ نظام قانونگذاري 

گرفته است، هر کدام از منظري به بررسی کیفیت  ایران صورت
قانونگذاري در ایران پرداخته اند، لیکن همگی در وجود آسیب و 
ضعف در نظام یادشده، اتفاق نظر داشته اند. این پژوهشها به 

 شرح موارد زیر است: 
) در پژوهشی 1386هاي مجلس شوراي اسلامی (مرکز پژوهش

قانون و نقایص فنی (شامل؛  وجود نقایص در ماهیت و محتواي

. به عبارتی دلیل تورم قوانین، تصویب قوانینِ مبهم و غیر کارشناسی شده می باشد که این امر 2
قق هدف د و یا قبل از تحشود که قانون از اینکه به مرحله اجرا برسمنتهی به این نتیجه می

 مدنظر قانونگذار، مستلزم اصلاح ، استفساریه و.... می شود. 
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ناسازگاري منطقی، زبان پیچیده قانون، مغالطه آمیز و مبهم بودن قانون، 
اي که قانونگذار به مسائل مهم در متن قانون پاسخ قانونگذاري به شیوه

نگفته و فقدان نظام حقوقی منسجم در متن قانون)، را از جمله مصادیق 
ص یري نموده که هر چقدر از نقایبرشمرده و چنین نتیجه گ» قانون بد«

فنی قانون کاسته شود، به همان اندازه از عللّ افزایش کمیت قانون نیز 
شود، چراکه دیگر ضرورتی وجود ندارد که درگیر اصلاح کاسته می

 مستمر قانونی شویم که به لحاظ فنی داراي نقص است. 
) در پژوهشی 1391هاي مجلس شوراي اسلامی(مرکز پژوهش

، پراکندگی قوانین مالیاتی را مورد بررسی قرار داده که نتایج آن دیگر
دهد اول، قوانین مالیاتی طی سالیان گذشته در ایران بارها تغییر نشان می

یافته است. دوم، سایر قوانینِ کشور نیز متعرضِ قوانین مالیاتی شده و 
ختگی یاند و این تغییرات پی درپی  موجب بروز درهم رآنرا اصلاح کرده

و چندپارگی در قوانین مالیاتی کشور شده و زمینه ساز بروز و گسترش 
فساد و فرار مالیاتی شده و همچنین بی ثباتی در اقتصاد و درآمدهاي 
دولت را فراهم کرده است. سوم، همپوشانی قوانین رفع نشده و تنقیح 

 ههاي اجرایی بنامهنشده است. چهارم، انبوهی از بخشنامه ها و آئین
منظور مالیات ستانی تنظیم شده که گاهی با قوانین بالادستی در تعارض 
است و آنچه موجب این تورم و تعدد در قوانین مالیاتی شده است، نبود 

، وجود نقایص ماهوي قوانین و نقایص فنی قوانین (شامل 1تنقیح قوانین
زبان پیچیده، قانون مغالطه آمیز، کلی و مبهم، فقدان نظام حقوقی 

 منسجم) است.
) در پژوهشی به 1393مرکز مالمیري احمد، مهدي زاده مهدي (

بررسی پراکندگی قانونگذاري در این پرداخته و چنین نتیجه گیري 
 به موردي، اقدام و پراکنده به نحوي ایرانی کرده که قانونگذار
 براي تنها نه معتبر، قوانین از آخرین آگاهی که قانونگذاري نموده

 معمّا به مواقع برخی در نیز قضات و حقوقدانان براي بلکهشهروندان، 
 است، قانون به همگان بر آگاهی فرض حالیکه در شود.می تبدیل
هیچ  به واقعیت عالم در توصیف شده، حقوقیِ  نظام با فرضی چنین
 حقوقیِ  قواعد نتوانند شهروندان اگر نیست. با این همه منطبق وجه

 دارند حق کند، درك یا بشناسد و دقیقبر جامعه را به سهولت  حاکم
 است. حاکم مرج و هرج بپندارد که

احمدي موسوي سید مهدي، صالح ولیدي محمد، نجفی 
) در پژوهش خود به آسیب شناسی نظام مالیاتی 1393توانا علی (

دهد، ایران پرداخته اند که نتایج این پژوهش نشان می
 ران ریشه در نقایص وهاي نظام مالیاتی ایها و چالشنابسامانی
هاي قوانین و مقررات داشته و تغییرات مکرر و نارسایی

تنقیح قوانین به معنی گردآوري متون قانونی مربوط به یک موضوع در یک مجموعه با هدف . 1
وضوح و رونق بخشیدن به قوانین بوده و مهار تورم متون قانونی و جلوگیري از صدور 

 ک موضوع از جمله فواید آن است.احکام مشابه براي ی
در این پژوهش اشاره شده است که؛ در خصوص اینکه چه مقرراتی، دست و پاگیر . 2

شوند، اشتراك نظري وجود ندارد، لیکن به طور کلی مفهوم بودن محسوب می

زودهنگامِ قوانین مالیاتی و توجه ناکافی به شرایط اجراي قانون 
پیش از تصویب و شرایط اقتصادي و اجتماعیِ حاکم بر زمان 
تصویب، ثبات و کارایی قوانین مالیاتی را تا حد زیادي کاهش 

 ا چالشهاي متعددي مواجه ساخته است.داده و آنها را ب
هاي مجلس شوراي پژوهش صورت گرفته توسط مرکز پژوهش

) در خصوص کیفیت قانونگذاري در ایران، نشان 1393اسلامی (
دهد که در نظام قانونگذاري ایران، اصلاح پیوسته و پراکندگی می

نونگذاري ي قاهاقوانین، به شدت بر ثبات قوانین تاثیر منفی نهاده و رویه
به نحوي بوده که نظامی از قوانین متورم و پراکنده را شکل داده و این 
رویه به شدت با ثبات قوانین، ناسازگاري دارد. راهکارهاي پیشنهادي در 
این پژوهش شامل، ضرورت تدوین و تنقیح قوانین، تصویب حداقلی 

گذاري قانونقانون و اعِمال موثر دیگر اختیارات (به ویژه نظارت)، اولویت 
از طریق لایحه، اهتمام به نظارت بر اجراي قوانینِ پیشین و اجراي رویه 

 ارزیابی تاثیرات قانون است.
هاي مجلس شوراي اسلامی نتایج پژوهش مرکز پژوهش

مقررات دست و پاگیر و آثار آن بر ) در خصوص 1394(
بیانگر این مطلب است که از جمله دلایل محیط کسب وکار، 

، نقض اصول 2ي نظام مقرراتیِ دست و پاگیرشکل گیر
گذاري (شامل؛ زبان مبهم و دشوار قانون، قانونگذاري مقررات

 قوانینِ مکرر پراکنده و اصلاح مکرر قوانین) بوده و اصلاح
قانونگذاريِ غیراصولی است که لاجرم به  اثر ترینپیشین، عینی

 ابهام و پیچیدگی قوانین دامن خواهد زد. 
) در پژوهشی 1394هاي مجلس شوراي اسلامی (شمرکز پژوه

دیگر به بررسی رعایت برخی اصول قانون نویسی در قانون برنامه پنجم 
درصد از مواد  80دهد در بیش از توسعه پرداخته که نتایج آن نشان می

قانونیِ وضع شده در فصول اقتصادي و بودجه و نظارت قانون برنامه پنجم 
هاي مذکور، نقض شده است. ول و ویژگیتوسعه، حداقل یکی از اص

هاییِ الزامی در نگارش قوانین که در این پژوهش مورد بررسی قرار ویژگی
د هاي عمومی (نبود تعارض با قوانینِ پیشین، نبواند، شامل، ویژگیگرفته

کلی گویی، نبود مهمل گویی، رعایت اصول نگارشی، عدم ایجاد زمینه 
(تحقق  هاي مختص قوانین تکلیفیر)، ویژگیسوء استفاده و فرصت نابراب

پذیري، مشخص بودن متولی اجرا، وجود قابلیت ارزیابی و ضمانت اجراي 
(موقتی بودن، وجود 3هاي مختص قوانین برنامه ايمناسب) و ویژگی

 زمانبندي مناسب) هستند.
ه زاددر پژوهش صورت گرفته توسط مرکز مالمیري، مهدي مهدي

 چند یا یک ونگذاريِ پراکنده در ایران، اصلاح)، مصادیق قان1394(

مقررات دست و پاگیر؛ تشریفات زائد اداري، کاغذ بازي یا مقرراتی که اجراي 
هاي غیرمعقول و شاید توزیع رانت باشد، در نظر گرفته شده آنها مستلزم هزینه 

 است.
منظور، قوانین برنامه هاي پنجساله توسعه می باشد که در این پژوهش، قانون . 3

 برنامه پنجم توسعه مورد بررسی قرار گرفته است.
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 اجرانشدن یا به دیگر، صدور حکم قانون تصویب ضمن در قانون
قوانین،  نسخ متنوع هايدیگر، رویه قانون در قانونی حکم یک لغو

 و گوناگون هايقانونی و شیوه حکم از قوانین از برخی شمول استثناء
است. این پژوهش بررسی همه نسخ، برشمرده شده  در قانونگذار مبهم

مفاد مرتبط با یک قانون را براي تصویب هر ماده قانونی، ضروري 
 را مشقتی چنین قوانین، وضع در قانونگذار دانسته و بیان می دارد اگر

 بی بر بلکه است، نکرده رفع مشکلات کمکی به تنها نه نشود، متحمل
 و رسیدگی قوانین تنقیح و است. تدوین زده دامن حقوقی نظام سامانیِ 
لوایح، از جمله راهکاري پیشنهادي در این پژوهش  و طرحها به دقیق تر

 است.
)، در پژوهش 1395مالمیري احمد ( وکیلیان حسن، مرکز

خود به بررسی فلسفه و کیفیت قانونگذاري و راهکارهاي ارتقاء 
کیفیت قانونگذاري در ایران پرداخته و چنین نتیجه گیري نموده 

 موانع مهمترین از یکی قوانین، ناکارآمدي امروزهاند که 
 قوانین، انبوه حجم از شود و همگانتلقی می 1حکمرانی خوب

 قوانین، شکایت متروك ماندن و سریع الغاي و مکرّر اصلاحات
 یابیاز چاره ناشی هايدانند. آسیبمی توسعه مانع آنرا و کنندمی

 در قوانین کیفیت تاف در نتیجه، و قانونگذاري به حد از بیش
مشهود است. همچنین این موضوع، یکی از  به خوبی ایران

گریزي است چرا که نظام حقوقیِ شکنی و قانوناسباب قانون
متشکل از قوانین مبهم، باعث خواهد شد هم شهروندان و هم 
مقامات مجري قانون، به انحاء مختلف براي گریز از 

 د برانگیز متوسل شوند. هاي فساهاي قانونی به رویهمحدودیت
 از دیدگاه پژوهش صورت گرفته توسط خلیلیان اشکذري

 هاي اقتصادي،قوانینِ مرتبط با فعالیت )، مفاد1395محمد جمال (
 گذارسرمایه و باشد تا تولیدکننده داشته پایدار باید حالت

 پی در اقتصادي کشور مسئولان که کنند حاصل اطمینان
 و هاتصمیم روز هر و ودهنب گروهی یا شخصی منافع

 کنند. تجدید نظرهاينمی را عوض خود اقتصادي هايسیاستگذاري
 عجولانه تدوین و قوانین و مقررات، موید تهیه زود هنگام در

 آنهاست.
)، 1396علی اکبر گرنجی ازندریانی، محمد شهاب جلیلوند (

 رویه در قوانین کیفیت بر در پژوهش خود به بررسی نظارت
 اند که از دیدگاه حقوقدانان،گهبان، پرداخته و بیان کردهن شوراي
ي شفافیتِ قوانین یکی از شش ویژگی کیفیت قواعد مسئله

لانه پذیري، عادحقوقی (شامل؛ هنجاریت، شفافیت، ثبات، تحقق
 امنیت ثباتی قواعد حقوقی،تردید، بیبودن و تناسب) بوده و بی

هرچند شوراي نگهبان، کند. شهروندان را خدشه دار می حقونی
در ضمن نظارتهاي اساسی و شرعی خود، گاهی نظارت بر 

. از دیدگاه بانک جهانی، حکمرانی خوب بر اساس شش شاخص تعریف و 1
که عبارتند از؛ پاسخگویی و حق اظهار نظر، ثبات سیاسی  شودگیري میاندازه

کیفیت قوانین را در رویه عملی به منصه ظهور رسانده، لیکن 
آنچه براي شورا مهم و اساسی بوده، رعایت موازین شرع و قانون 
اساسی است که این کارکرد، گاه شامل توجه و بررسی سایر 

 ده و گاه نبوده است.ویژگی هاي کیفی قانون بو
) 1396از دیدگاه پژوهش مرکز مالمیري احمد، عطار سعید (

که به بررسی کیفیت قانونگذاري در ایران پرداخته است، یکی 
از معیارهاي قانونگذاري خوب، بالابودن سهم لایحه از مجموع 

هاي نظام تقنینی است، لیکن نظام قانونگذاري ایران، مصوبه
بوده و ماهیت مصوبات قانونی طی دوره » بنیان –طرح «نظامی 

 حرکت» بنیان –لایحه «هاي اخیر، به سمت کاهش مصوبات 
کرده و این روند به تضعیف قانونگذاري خوب در ایران منجر 
شده است. پژوهشگران ابراز داشته اند که پرهیز از ارائه طرح 

 – خود«توسط نمایندگان، باید بیشتر به موجب سازوکاري 
 صورت گیرد که نیازمند تحول» تنظیمی –خود «یا » یمحدودیت

ند با تواناست. همچنین نمایندگان می» فرهنگ نمایندگی«در 
تبیین دلایل خودداري دولت از ارائه یک لایحه خاص در صحن 
علنی و انعکاس مطالب مطرح شده در رسانه ها، دولت را براي 

 سازند. طی کردن مسیر قانونی با فشار افکار عمومی مواجه
) که به 1398از دیدگاه پژوهش مرکز پژوهشهاي مجلس (

 آسیب شناسی نظام قانونگذاري ایران پرداخته است، به علت
 موضوع با قوانین ایران، در قوانین تنقیح نظام صحیحِ  فقدان

 متعدد قوانین در قرار نداشته و مادر قانون یک واحد، تحت
 و بیشتر متفاوت گریکدی با احکام این که پراکنده شده اند،

 .می شود مخاطبان سردرگمی و ابهام موجب و بوده متعارض
هاي الزامی درتدوین، بایسته نخست ما حقوقی نظام همچنین در

نشده  تبیین و احصاء رسمی به صورت نگارش و تصویب قوانین
وجود  آن بر مؤثر نظارت جهت مشخصی مرجع دوم اینکه و

شده که وقتی در فرآیند  در این پژوهش چنین بیان ندارد.
 پیش نویس و شده سنجیده به درستی امر قانونگذاري، جوانب

 یا و اصلاح به نیاز شود، بررسی مختلف جنبه هاي از قانون
 می رسد.  حداقل به قوانین تغییر و تکمیل

هاي پژوهش مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي یافته
 از طریق اصل اولویت قانونگذاري«)، بر ضرورت 1399اسلامی (

در نظام قانونگذاري ایران صحّه گذاشته و آمار مندرج » لایحه
در شکل زیر را در این خصوص ارائه کرده است. یکی از دلایل 
اصرار بر اولویت دادن به تصویب قوانین از طریق لایحه، این 

از  ، نیازمند بهره گیري»قانون خوب«است که تهیه پیش نویس
اختیار داشتن آمار و اطلاعات لازم نیروي کارشناسی زبده و در 

هاي قابل اتکا از در قالب بانکهاي اطلاعاتی و نیز ارزیابی

و نبود خشونت/ تروریسم، اثر بخشی دولت، کیفیت تنظیم کنندگی، حاکمیت 
 قانون و مهار فساد.
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 وضعیت موجود در هر حوزه است، که این الزمات، براي
قوه مجریه به مراتب بیش از قوه مقننه فراهم است. بر این 
اساس عموم کشوهاي توسعه یافته، داراي نظام قانونگذاري 

با نسبت هاي مختلف بوده و دولت، واجد جایگاه » لایحه محور«
هدف نهایی این پژوهش،  مسلطی در ابتکار قانونگذاري است.

تاکید بر این مطلب است که کارکردِ قانونگذاري مجلس باید در 
قالب رسیدگی به لوایح دولتی و نه ارائه طرح صورت پذیرد. 

رد بر عملکگرچه در مواردي نیز چه بسا براي اِعمال نظارت موثر 
دولت، چاره اي جز تصویب قانون نباشد. اما این اقدام باید پس 
از اِعمال کوششگرانه و پیگیرانه ابزارهاي نظارتی و متعاقب آن، 
تدوین یک پیش نویس قانونیِ با کیفیت و قابل اجرا، صورت 

 پذیرد.
 

 

نسبت طرح ها و لوایح تبدیل شده به قانون در ادوار  .1شکل 
 مختلف مجلس

 
 پژوهش هايپرسش

اصلی این پژوهش  هايبا توجه به هدف پژوهش، پرسش
 به شرح زیر هستند: 

آیا قوانین مصوب در حوزه مالی در ایران از حیث شفافیت -1
 داراي وضعیت مناسبی هستند؟

آیا قوانین مصوب در حوزه مالی در ایران از حیث ثبات -2
 داراي وضعیت مناسبی هستند؟

ب در حوزه مالی در ایران از حیث نبود آیا قوانین مصو-3
 پراکندگی داراي وضعیت مناسبی هستند؟

1. http://www.qavanin.ir 
ه نشده ارائ "ین مالیقوان". توضیح اینکه در قوانین و مقررات، تعریف منسجمی از 2

به هر مصوبه «است، لیکن برخی از صاحبنظران، قوانین و مقررات مالی را 
 تعریف می کنند. » داراي ضمانت احرایی با موضوع امور مالی

 شناسی پژوهش روش
پژوهش، داده هاي مورد نیاز  هايدر راستاي اهداف و پرسش

(مشتمل بر فهرست قوانین مصوب در حوزه مالی از زمان تشکیل 
) لغایت پایان فعالیت مجلس 07/03/1359مجلس قانونگذاري اول (

استخراج و در  1))، از سامانه ملی قوانین و مقررات06/03/1399( دهم
راستاي ارزیابی عملکرد آنها از حیث سه ویژگی مدنظر در این پژوهش 
و به فراخور عنوان و محتواي اصلیِ قوانین، در قالب؛ قوانین اصلاحی، 
قوانین تمدیدي، قوانین تفسیري و قوانین جدید دسته بندي و مورد 

 حلیل قرار گرفته است. تجزیه و ت
بر این اساس پژوهش حاضر از جهت هدف: کاربردي؛ از 
جهت شیوه تجزیه و تحلیل، روش انجام و ارائه نتایج پژوهش: 
از نوع تحلیل محتوایی (توصیفی) و از جهت نوع پژوهش: کیفی 

 شود.محسوب می
 

 قلمرو پژوهش، جامعه و نمونه آماري
یه قوانین مصوب در جامعه آماري این پژوهش شامل کل
) لغایت 07/03/1359حوزه مالی، از زمان تشکیل مجلس اول (

) است. همچنین کل 06/03/1399پایان فعالیت مجلس دهم (
گیري جامعه آماري مورد بررسی قرار گرفته و از روش نمونه

 استفاده نشده است.  
، آندسته 2شایان بیان است که منظور از قوانین مالی در این پژوهش

و  هاي حقوق و مزایا، بازنشستگیاز قوانینی است که مرتبط با موضوع
استخدامی کارکنان دولت، قوانین مربوط به بازنشستگان، قوانین مالی 
در حوزه گمرکی و صادرات و واردات، قوانین مالی در حوزه بانکی (شامل 
قانون صدور چک، قانون بازار اوراق بهادار، قانون عملیات بانکی بدون 
ربا و ...)، قوانین مالیاتی، قوانین حوزه نظارت بر عملکرد مالیِ دولت 
(شامل قانون محاسبات عمومی، قانون دیوان محاسبات، قوانین بودجه 

 هاي پنجساله، قوانین مربوط به تعیین اعتباراتسنواتی، قوانین برنامه
دستگاههاي دولتی، قوانین مربوط به تعیین تعرفه هاي دولتی، قانون 
نحوه وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین و 

 .3...) و موارد مشابه است
 
 هاي پژوهشیافته

 آمار توصیفی (حجم قوانین)
حجم و تنوع قوانین مصوب به شرح جداول و نمودارهاي 

            زیر است:

آندسته از قوانین که حاوي چندین نوع حکم (مالی و غیر مالی) می باشند، با توجه به سهم احکام . 3
هاي  قانون تأسیس و نحوه اداره کتابخانه"اند. بطور نمونه  حوزه مالی، طبقه بندي شده

شود، با توجه به ) آن، حکم مالی محسوب می6که حکم مطابق ماده ( "عمومی کشور
ماهیت کلی قانون، غیرمالی تلقی شده است. همچنین قوانین تشکیل و اساسنامه سازمانها 

 مالی محسوب نشده است.(مانند قانون تشکیل شهرداریها و ...)، جزء قوانین 
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 1لسآنالیز وضعیت کل قوانین مصوب در ده دوره قانونگذاري مج. 1جدول 

 5قوانین جدید 4قوانین تفسیري 3قوانین تمدیدي 2قوانین اصلاحی کل قوانین مصوب شرح
 1978 171 59 950 3158 تعداد

%100 نسبت  30%  2%  5%  63%  

 منبع: محاسبات پژوهشگر
 

دهد که در ده دوره قانونگذاري مجلس ارقام جدول فوق نشان می
از آنها  %30ب رسیده که ) قانون به تصوی3158شوراي اسلامی، تعداد (

قوانین تفسیري و  %5قوانین تمدیدي،  %2در قالب قوانین اصلاحی، 
 باقیمانده، در قالب قوانین جدید بوده است.  63%

 

 
 آنالیز کل قوانین مصوب در ده دوره قانونگذاري مجلس .2شکل

 منبع: محاسبات پژوهشگر
 

 انین مصوب تفکیک شده که نتایج آن به شرح زیر است:در راستاي هدف پژوهش قوانین حوزه مالی از کل قو
 

 سهم قوانین حوزه مالی از کل قوانین مصوب. 2جدول

 کل قوانین مصوب
 سایر قوانین قوانین مالی

 نسبت تعداد نسبت تعداد
3158 955 30% 2203 70% 

 منبع: محاسبات پژوهشگر
 

 

 سهم قوانین حوزه مالی از کل قوانین مصوب .3شکل 

واکاوي عملکرد ده دوره قانونگذاري مجلس شوراي اسلامی، "تطابق داده شده با پژوهش. 1
 .1399، دانش حقوق و مالیه، "1399فیضی، 

 "اصلاح قانون"منظور از قوانین اصلاحی؛ آندسته از قوانینی است که به صراحت حاوي عنوان . 2
 تغیر تصمیم اولیه قانونگذار است.بوده و یا بصورت محتوایی، بیانگر 

منظور از قوانین تمدیدي؛ آندسته از قوانینی است که به دلیل اتمام مهلت آزمایشی اجراي آن و . 3
عدم تبدیل به قانون دائمی در موعد مقرر، قانونگذار نسبت به تمدید آن اقدام نموده است. 

 هستند. "....قانون تمدید مهلت "این نوع قوانین بیشتر داراي عنوان 

منظور از قوانین تفسیري، آندسته از قوانینی است که در جهت رفع ابهام موجود در قوانین، تصویب . 4
 هستند. "قانون تفسیر..."شده اند و بیشتر داراي عنوان 

منظور از قوانین جدید، قوانینی است که به ظاهر داراي احکام و مواد قانونیِ جدیدي هستند. . 5
ین نوع قوانین فاقد عناوین؛ تمدید، استفساریه، اصلاح، الحاق، تفسیر، تسري و بدیهی است ا

 موارد مشابه خواهند بود.

%30قوانین اصلاحی

%2قوانین تمدیدي

%5قوانین تفسیري

%63قوانین جدید

قوانین مالی 
)30(%

سایر قوانین
)70(%

قوانین مالی سایر قوانین
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 آنالیز وضعیت قوانین مالی. 3جدول

 شرح
کل قوانین 

 مصوب
قوانین 
 اصلاحی

قوانین 
 تمدیدي

قوانین 
 تفسیري

قوانین 
 جدید

 406 99 23 427 955 تعداد

%30 نسبت به کل  45%  2%  10%  43%  

 منبع: یافته هاي پژوهش.
 

 
 مالی قوانینآنالیز وضعیت  .4شکل

 منبع: یافته هاي پژوهش.
 

 
 و سایر قوانین در نظام قانونگذاري ایران مالیسه وضعیت قوانین مقای .5 شکل

 منبع: یافته هاي پژوهش.
 

 یافته هاي تحلیلی (ارزیابی کیفیت قوانین مالی)
 الف) ارزیابی شفافیت (عدم وجود ابهام)

ترین معیار ارزیابی شفافیت قوانین، حجم قوانین عینی
د، بیانگر شتر باشتفسیري است. هرچه میزان تفسیر قوانین، بی

این است که قوانین داراي ابهام بیشتري می باشند. از طرفی 
دهد که ابهام در قوانین به دو حالت زیر بررسی ها نشان می

 شود: نمایان می

) ماده 2)، تبصره (102) ماده (2) ، تبصره (81)، بند (ج) ماده (80بند (ب) ماده (. 1
) از جمله مصادیق نقض این ویژگی در قانون برنامه ششم و بند (الف) 96(

 حالت اول) ابهام شکلی و ظاهري قانون: این نوع
 ابهام زمانی پدیدار می شود که ضعف در نگارشِ متون

 از یک گزاره قانونی، بیش از قانونی موجب می شود که
یک معنا و مفهوم قابل برداشت باشد. کلی گویی، مهمل گویی، 
 رعایت نکردن اصول نگارشی از جمله مواردي است
 که موجب بروز ابهام ظهري در قوانین

 .1شودمی

) قانون مدیریت خدمات 68) ماده (4و بند ( 1396ون بودجه سال) قان12تبصره (
 کشوري از نمونه قوانینِ داراي ضعف در نگارش هستند.

قوانین اصلاحی 
)45(%

%)10(قوانین تفسیري %)2(قوانین تمدیدي 

%)43(قوانین جدید 

قوانین اصلاحی قوانین تمدیدي قوانین تفسیري قوانین جدید

45%

2%
10%

43%

24%

2%3%

71%

قوانین جدیدقوانین تفسیريقوانین تمدیديقوانین اصلاحی

قوانین مالی سایر قوانین
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حالت دوم) ابهام محتوایی: این نوع ابهام زمانی پدیدار 
 مپوشانی، همراستا بودنِ شود که یک ماده قانونی، به دلیل همی

و یا تعارض با احکام مشابهِ مندرج در قوانین اسبق (و عدم تعیین 
تکلیف صریح این موضوع توسط قانونگذار) و یا به دلیل سکوت 
قانونگذار در بیان آنچه که باید در قانون تعیین تکلیف شود، 

 شود. مواجه با ابهام می
» قوانینحجم «اطلاعات آماري احصاء شده در بخش 

) از کل %5دهد که بطور میانگین (پژوهش پیش رو، نشان می
قوانین مصوب، صرف تصویب قوانین تفسیري شده و این نسبت 

درصد 10) است. به عبارتی، %10در حوزه قوانین مالی، معادل (
از کل قوانین مصوب در حوزه مالی، صرف تفسیر قوانینِ مبهم 

صداق که قوانین تفسیري، مشده است. این نکته قابل تامل است 
همه گیر و قطعی بودن ابهام در خصوص یک قانون است و چه 
بسا قوانین که علی رغم داشتن ابهام با صدور یک بخشنامه 

اند. بر این اساس داخلی یا یک نظریه مشورتی، سپري شده
توان چنین برداشت نمود که مابقی قوانینِ تصویب شده در نمی

باقیمانده) نبود هرگونه ابهام بوده اند. با درصد  90حوزه مالی (
این حال سردرگمی در مجریان و ناظران، تفسیر به راي و 
طولانی شدن فرآیند تحقق اهداف مدنظر قانونگذار از جمله 

 مهمترین آسیب هاي قوانین مبهم است. 
 

 ب) ارزیابی ثبات
 »قوانین اصلاحی«ملاك ارزیابی درجه ثبات قوانین، حجم 

دهد طی ده هاي احصاء شده در این پژوهش نشان میاست. دا
درصد از کل قوانین  30ده دوره قانونگذاري، بطور متوسط 

شده و این نسبت در حوزه قوانین  1مصوب، صرفِ اصلاح قوانین
درصد بوده که موید بی ثباتی قوانینِ حوزه مالی  45مالی، معادل 

در حوزه مالی  درصد از قوانینی که 45است. به عبارت ساده تر، 
به تصویب رسیده، به منظور اصلاح قوانین مصوب قبلی بوده 
است. بدیهی است اگر یک قانون از پشتوانه ي کارشناسی قوي 
برخوردار باشد و تمام آنچه که باید در قانون بیان و تعیین تکلیف 
شود، توسط قانونگذار، تدوین شده باشد، میزان نیاز به اصلاح 

 خواهد رسید. قوانین، به حداقل
 

 ج) ارزیابی پراکندگی قوانین
قانونگذاري پراکنده، رویه نامطلوبی است که درآن 
قانونگذار، تمام احکامِ مرتبط با یک موضوع را تحت یک قانون 

و در خلال قوانین مختلف، احکام  ننمودهمادر جمع بندي و ارائه 
کند. این متعددي در خصوص یک موضوعِ واحد، تصویب می

ناصحیح، مخاطبانِ قانون را از حیث اینکه همواره باید در  رویه
دل قوانین متعدد، به دنبال آخرین نظر و اراده قانونگذار در 
خصوص یک موضوع باشند، با سردرگمی مواجه می سازد. نمونه 
احکام اصلاحیِ مندرج در قوانین بودجه سنواتی، قانون برنامه 

ون حاق برخی مواد به قانپنجساله ششم و پنجم توسعه، قانون ال
) مصوب مورخ 2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (

هاي توسعه کشور ، قانون احکام دائمی برنامه4/12/1393
، مصداق بارز 2هاي زیربه شرح جدول 10/11/1395مصوب 

قانونگذاري پراکنده بوده و موید این مطلب است که دامنه این 
انی بوده و احصاء آمار دقیقِ فراونوع قوانین، بسیار وسیع و متنوع 

آنها، تاحدودي ناممکن است. همچنین گواه این ادعاست که 
حجم قوانین اصلاحی در حوزه مالی، بیش از نسبت احصاء شده 

درصد) است. با این حال  45در بخشهاي قبلی این پژوهش (
رویه صحیح در قانونگذاري، این است که تمام احکام مرتبط با 

 یل یک قانون مادر جمع بندي و ارائه شود.یک موضوع، ذ
 

 1396، 1398، 1397نمونه احکام اصلاحی مندرج در قوانین بودجه سنواتی سالهاي . 4 جدول
 ماده قانونی ردیف ماده قانونی ردیف

) قانون بودجه سال 6) بند (ت) و بند (ث) تبصره (3) و (2)، (1جزء ( 1
قانون بودجه سال  )18) بند (الف) تبصره (6جزء ( 6 1399

1398. 
 .1397) قانون بودجه سال 7بند (الف) تبصره ( 7 1399) قانون بودجه سال 18) بند (الف) تبصره (3جزء ( 2
 .1397) قانون بودجه سال 17بند (ط) تبصره ( 8 1398) قانون بودجه سال 8بند (هـ) تبصره ( 3
 .1397) قانون بودجه سال 18لف) تبصره (بند (ا 9 1398) قانون بودجه سال 6بند (ي) تبصره ( 4
   1398) قانون بودجه سال 7بند (الف) تبصره ( 5

 از سوي مجلس "نامه اصلاحی"در برخی موارد، برخی اصلاحات نگارشی و تحریري در قالب . 1
ار قوانین ر آمد "قانون"شوراي اسلامی ابلاغ شده که این قبیل موارد به دلیل فقدان عنوان 

اصلاحی لحاظ نشده است. بطور نمونه؛ نامه اصلاحی قانون احکام دائمی برنامه هاي توسعه 
پیرو ابلاغیه قانون احکام دائمی برنامه "که چنین مقرر داشته:  1395،11،10کشور مصوب 

اصلاحیه  1396/ 1/ 16مورخ  1054به شماره  1395/ 11/ 10هاي توسعه کشور مصوب 

) 4)، (3)، (1در اجزاي ( .شرح زیر جهت درج در روزنامه رسمی ارسال می شود تحریري به
»» ره«مادر تخصصی) و شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی «() عبارت 53) ماده (5و (

 ."ودمی ش»)» ره«مادر تخصصی و شرکت شهر فرودگاهی امام خمینی «(جایگزین عبارت 
، 1399ران، ، فیضی و دیگ"رزیابی ثبات قوانین در ایرانا"برگرفته و تطابق داده شده با پژوهش . 2

 ."دانش حقوق مالیه"پذیرش شده در نشریه 
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 نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون برنامه پنجساله ششم توسعه. 5 جدول
 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف

 ) 117ماده (بند (پ)  7 )89بند (ث) ماده ( 4 ) 6بند (ب) ماده ( 1
 ) 108) بند (الف) ماده (3جزء ( 8 ) 90) ماده (2تبصره ( 5 ) 87بند (ت) ماده ( 2
   ) 118ماده ( 6 ) 87بند (ذ) ماده ( 3

 

 نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه. 6جدول 
 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف

 )117) ماده (1تبصره ( 6 )52ماده ( 1
 )119) ماده (2تبصره ( 7 )89ماده ( 2
 )122ماده ( 8 )104ماده ( 3
 )159بند (الف) ماده ( 9 )105ماده ( 4
 )159بند (ب) ماده ( 10 )112ماده ( 5

 
 )2نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (. 7جدول 

 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف مستند قانونی فردی
 ) 9ماده ( 11 ) 60ماده ( 6 ) 1) ماده (4جزء ( 1
 ) 10ماده ( 12 ) 62ماده ( 7 ) 17ماده ( 2
 ) 10بند (پ) ماده ( 13 ) 64ماده ( 8 ) 42ماده ( 3
 ) 11تبصره ماده ( 14 ) 85ماده ( 9 ) 47ماده ( 4
   ) 2ه ماده (تبصر 10 ) 50ماده ( 5

 
 هاي توسعه کشور. نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون احکام دائمی برنامه8جدول 

 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف
 ) 33) ماده (2تبصره ( 6 ) 12بند (الف) ماده ( 1
 ) 38بند (پ) ماده ( 7 ) 18ماده ( 2
 ) 38(ت) ماده () بند 1) جزء (2تبصره ( 8 ) 21بند (ث) ماده ( 3
 ) 67ماده ( 9 ) 22ماده ( 4
   ) 23بند (ت) ماده ( 5

 
 . نمونه مواد قانونی پراکنده که نسبت به تمدید قوانین اقدام نموده اند9 جدول

 مستند و حکم قانونی ردیف

با  17/02/1387ارزش افزوده مصوب کل کشور؛ مدت اجراي آزمایشی قانون مالیات بر 1399) قانون بودجه سال 6مطابق بند (ل) تبصره ( 1
 تمدید شده است. 1399ماه سال اصلاحات و الحاقات بعدي تا پایان مهره

 تمدید شده است.  1398و اصلاحات بعدي آن در سال  17/02/1387) قانون اخیرالذکر؛ مدت اجراي آزمایشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب8بموجب بند (د) تبصره ( 2

3 
رسانی به ایثارگران مصوب قانون جامع خدمات"؛ 10/11/1395هاي توسعه کشورمصوب ) قانون احکام دائمی برنامه47ماده (مطابق 

 است. شدهبه قانون دائمی تبدیل  "02/10/1391

تا پایان  18/9/1386وب و مدیریت سوخت مص و نقل عمومی) قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه؛ اجراي قانون توسعه حمل 162مطابق ماده ( 4
 است. شدهبرنامه تمدید 

و اصلاحات  17/02/1387کل کشور؛ مدت اجراي آزمایشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  1397) قانون بودجه سال 21مطابق تبصره ( 5
  تمدید شده است. 1397الاجراء شدن قانون جدید در سال بعدي آن تا زمان لازم

با اصلاحات  08/07/1386کل کشور؛ مدت اجراي آزمایشی قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  1397) قانون بودجه سال 22تبصره ( مطابق 6
 است. شدهالاجراء شدن قانون جدید تمدید تا زمان تصویب و لازم 1397و الحاقات بعدي در سال 

و  17/2/1387زمایشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب کل کشور؛ مدت اجراي آ 1396) قانون بودجه سال 6مطابق بند (ب) تبصره ( 7
 است. شدهتمدید  1396اصلاحات بعدي آن تا پایان سال 

کل کشور؛ مهلت اجراي آزمایشی قانون مدیریت خدمات کشوري با کلیه اصلاحات آن تا  1396) قانون بودجه سال 20مطابق بند (د) تبصره ( 8
       است. شدهتمدید  1396پایان سال 
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 بحث و نتیجه گیري

مطابق تجزیه و تحلیل اطلاعات آماري بدست آمده در این 
پژوهش، وضعیت قوانین مصوب در حوزه مالی از لحاظ 
برخورداري از سه ویژگی: شفافیت، ثبات و انسجام، مناسب 

شود که این نتیجه گیري منطبق با نتایج پژوهشهاي ارزیابی نمی
جمع بندي نتایج یافته هاي پژوهش قبلی نیز است. به هر روي 

 فعلی به شرح زیر است:
مطابق اطلاعات آماري بدست آمده : شفافیت (عدم ابهام)

) از کل قوانین مصوب در حوزه مالی، در %10در این پژوهش، (
قالب قوانین تفسیري بوده که این موضوع بیانگر وجود ابهام 

وانین از (عدم صراحت) در قوانین مصوب است. زیراکه اگر ق
صراحت و شفافیت کافی برخوردار باشند، نیازي به تفسیر آنها 
توسط مرجع قانونگذار نبود. این نتیجه گیري همراستا با نتایج 

 پژوهشهاي پیشین است.
در ده دوره قانونگذاري،  ثبات قوانین (عدم اصلاح مکرر):

درصد از کل قوانین مصوب در حوزه مالی، صرفِ اصلاح  45
ه که این آمار، موید بی ثباتی قوانینِ حوزه یادشده قوانین شد

درصد از قوانینی که در حوزه مالی  45است. به عبارت ساده تر، 
به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده، در راستاي اصلاح 
قوانینِ مصوب قبلی بوده است. این نتیجه گیري همراستا با 

سط ونتایج پژوهشهاي پیشین بویژه پژوهش صورت گرفته ت

احمدي موسوي سید مهدي، صالح ولیدي محمد، نجفی توانا 
و نیز پژوهش مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي  1393علی، 

 است. 1393اسلامی، 
ه قانونگذاري پراکنده، روی انسجام قوانین (عدم پراکندگی):

نامطلوبی است که درآن قانونگذار، تمام احکامِ مرتبط با یک 
ر و د ننمودهجمع بندي و بیان  موضوع را تحت یک قانون مادر

خلال قوانین مختلف، احکام متعددي در خصوص یک موضوعِ 
کند. رویه نامطلوبِ موصوف در نظام واحد، تصویب می

قانونگذاري ایران به وضوح قابل مشاهده بوده و به دلیل وجود 
احکام متعدد در خصوص یک موضوعِ مشابه در دل قوانین 

ي ارائه شده در این پژوهش)، قوانین مختلف (بر اساس نمونه ها
، »نبود پراکندگی«مصوب در حوزه مالی، از حیث رعایت ویژگی 

شوند. این نتیجه گیري همراستا با نتایج مطلوب ارزیابی نمی
هاي پیشین، بویژه پژوهش صورت گرفته توسط مرکز پژوهش

و نیز پژوهش مرکز  1393مالمیري احمد، مهدي زاده مهدي، 
 است. 1393مجلس، پژوهشهاي 

با این حال وضعیت قوانین مصوب در حوزه مالی از حیث 
سه ویژگی ثبات، شفافیت و عدم پراکندگی، مطلوب ارزیابی 

شوند که این نتیجه گیري منطبق با نتیجه پژوهشهاي نمی
پیشین صورت گرفته در این حوزه است. خلاصه نتایج پژوهش 

 به شرح جدول زیر است:
 

 ه نتایج پژوهشخلاص. 10 جدول
 نتیجه ارزیابی معیار ارزیابی کیفیت ردیف

 ثبات قوانین 1
 (عدم اصلاح مکرر)

نسبت قوانین 
اصلاحی به کل 
 قوانین مصوب

درصد از کل قوانین مصوب در حوزه مالی، در  45با عنایت به حجم قوانین اصلاحی (بطور میانگین 
 .ودشمالی از حیث ثبات، مطلوب ارزیابی نمی  قالب قوانین اصلاحی بوده اند)؛ وضعیت قوانین حوزه

 شفافیت قوانین 2
 (عدم ابهام)

نسبت حجم قوانین 
تفسیري به کل 
 قوانین مصوب

درصد از کل قوانین مصوب در  10با عنایت به حجم قوانین تفسیري در حوزه مالی (بطور میانگین 
ن حوزه مالی، مطلوب ارزیابی نمی بوده)؛ وضعیت شفافیت قوانی 1حوزه مالی در قالب قوانین تفسیري

 .شود

 انسجام قوانین 3
 (عدم پراکندگی)

وجود یا عدم وجود 
 پراکندگی قوانین

با عنایت به وجود احکام مختلف در خصوص یک موضوعِ مشابه در دل قوانین مختلف (بر اساس 
عدم "ویژگی نمونه هاي ارائه شده در این پژوهش)، قوانین مصوب در حوزه مالی، از حیث رعایت 

 .شوند، مطلوب ارزیابی نمی "پراکندگی
 

 پیشنهادهاي پژوهش
 الف) پیشنهادهاي مبتنی بر نتایج پژوهش

 شود:در راستاي افزایش کیفیت قوانین حوزه مالی، پیشنهادهاي زیر ارائه می
ه با عنایت ب ) تقویت فرآیند تهیه پیش نویس قانون:1

قانون نقش بسیار اینکه تهیه پیش نویسِ منسجم و خوبِ 
موثري در تصویب قانونِ خوب دارد، بنابراین ضروري است 

 یده گرفته شود.در کنار این حجم از قوانین تفسیري، وجود نظریه هاي مشورتی صادره از نهادهاي ذیصلاح که درجهت رفع ابهام قوانین بوده، نیز نباید ناد. 1
 .1397، 16080یب شناسی نظام قانونگذاري جمهوري اسلامی ایران، مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی، شماره مسلسل گزارش آس"رجوع شود به . 2

هاي ایجاد شده در قانونگذار علاوه بر عنایت به سایر آسیب
، اقدامات اصلاحی مناسبی در این 2خصوص نظام قانونگذاري

خصوص (شامل: استفاده کارا از نهادهاي پژوهشی در فرآیند 
له شناسی و اولویت سنجی، تقنین، ایجاد نظام کارآمدِ مسئ

بررسی تمامی موضوعات مرتبط به موضوع در دست بررسی) 
 بعمل آورد. 
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ا اینکه ب ) رعایت و عنایت ویژه به تدوین و تنقیح قوانین:2
قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور، مصوب «تصویب 

و انجام برخی اقدامات در این راستا، وجود » 25/04/1389
سیري و اصلاح پیاپی قوانین، بیانگر عدم تحقق کامل قوانین تف

اهداف این قانون است، که ضروري است اقدامات اساسی در 
 راستاي تحقق قانون مذکور بعمل آید.

ه ب »بنیان –طرح «) تغییر نظام قانونگذاري از شیوه 3
از دیدگاه صاحبنظران، بالا بودن سهم لوایح  :»بنیان –لایحه «

ي دولت در قوانین تصویب شده، یکی از ارائه شده از سو
شود. از جمله دلایل معیارهاي قانونگذاريِ خوب انگاشته می

اصرار بر اولویت دادن به تصویب قوانین از طریق لایحه، این 
است که تهیه پیش نویس یک قانون خوب، نیازمند بهره گیري 

م زاز نیروي کارشناسی زبده، در اختیار داشتن آمار و اطلاعات لا
هاي قابل اتکا از در قالب بانکهاي اطلاعاتی و نیز ارزیابی

وضعیت موجود بر اساس تجربیات عملی است، که این الزامات، 
براي قوه مجریه به مراتب بیش از قوه مقننه فراهم است. بر این 
اساس، توجه به موضوع موصوف یکی دیگر از ضروریات و 

 راهکارهاي تقویت نظام قانونگذاري است.
 

 ب) پیشنهادهاي براي پژوهشهاي آینده:
با توجه به گستردگی موضوعاتِ مورد بحث در زمینه کیفیت 

هایی که از نظر پژوهشگر، قوانین و مقررات، برخی از موضوع
هاي آینده مناسب هستند، به شرح زیر قابل ارائه براي پژوهش

 توسط پژوهشگران خواهد بود:
 ساد.گریزي و فان قانونبررسی رابطه کیفیت قوانین و میز -
رابطه کیفیت قوانین بر کیفیت کار حسابرسان بررسی  -

 بخش دولتی.
بررسی مقایسه اي حجم قوانینِ مالی در ایران و سایر  -

 کشورهاي توسعه یافته.
 

 منابع
آسیب شناسی نظام قانونگذاري جمهوري اسلامی ایران  •

)، مرکز پژوهشهاي مجلس 1398(ویرایش دوم)، (
 .16080می، شماره مسلسل شوراي اسلا

احمدي موسوي، سید مهدي؛ صالح ولیدي، محمد و  •
 مالیاتی نظام ). آسیب شناسی1393نجفی توانا، علی. (

مجله حقوقی بروز آسیب.  در مؤثر عوامل تبیین و ایران
 .59-37، سال هشتادم، شماره نود و ششم، دادگستري

 ایی برايهاختلال در ابتکار قانونگذاري در ایران آموزه •
)، مرکز پژوهشهاي مجلس 1399مجلس یازدهم، (

 .17139شوراي اسلامی، شماره مسلسل 

اشکذري، محمد جمال. ثبات اقتصادي کشور در گرو  •
دوفصلنامه پژوهشهاي اقتصاد تحقق اقتصاد مقاومتی. 

 .108-84، 2، سال اول، شماره مقاومتی
اصول هفتاد و یکم تا نود قانون اساسی جمهوري  •

 می ایران.اسلا
بلوري امین؛ مرادي محمد و یزدانی حمید رضا حمید  •

)، طراحی مدل فرار مالیاتی بر پایه مالیات 1399رضا. (
ي دوفصلنامه حسابداربر درآمد: رویکرد نظریه داده بنیاد، 

 9-28)، 13( 1، دولتی
). مرکز پژوهشهاي 1391پراکندگی قوانین مالیاتی. ( •

 .12649مسلسل مجلس شوراي اسلامی، شماره 
تصویري از هشت دوره قانونگذاري مجلس شوراي  •

). مرکز 1395اسلامی در حوزه اقتصاد، ویراش دوم. (
پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی، شماره مسلسل 

14358 ،1395. 
). مرکز 1386تورم قانونگذاري و کیفیت قانون. ( •

پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی، شماره مسلسل، 
 .240، کدموضوعی 8313

تورم قوانین و تنقیح قوانین و مقررات، ملاحضاتی در  •
خصوص طرح تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور. 

 ،فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی، سال ششم). 1386(
 .144، ص1386شماره یازدهم، پاییز 

 قانونی )، چالشهاي1397حقیقی، مهري و دیگران. ( •
 و مالی فساد با مقابله در کشور محاسبات دیوان نظارت
فصلنامه اجرایی.  دستگاه هاي در ازآن ناشی جرائم

، زمستان 38، شماره تحقیقات حقوق خصوصی و کیفري
1397. 

درباره سیاست هاي کلی اقتصاد مقاومتی، ثبات قوانین.  •
)، مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی، 1393(

 .13670شماره مسلسل 
جامعه شناختی ). تحلیل 1396درویشی و دیگران. ( •

، ، سال اولدانش حقوق و مالیهمسئله اختلاس در ایران. 
 .17، ص 96، زمستان 2شماره

راسخ، محمد. ویژگی هاي ذاتی و عرضی قانون.  •
 .51، شماره 13پژوهشنامه مجلس و پژوهش، سال 

). مقدمه اي بر مهندسی نظام 1391عبدالحمید، شمس. ( •
ام یش فساد نظکنترل و نظارت براي جلوگیري از پیدا

، 1391، بهار 25. دوره فرآیند مدیریت و توسعهمند. 
 .79پیاپی  -1شماره 

ه نشری). ابهام در شفافیت قوانین. 1399فیضی، سعید. ( •
 ، انتشارات دیوان محاسبات.دانش حقوق و مالیه عمومی
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). واکاوي عملکرد ده دوره قانونگذاري 1399فیضی، سعید. ( •
ن. دانش حقوق و مالیه عمومی، مجلس شوراي اسلامی ایرا

 .71-53، 13انتشارات دیوان محاسبات، سال چهارم، شماره 
) 1399فیضی، سعید؛ محمدي، غلامحسین؛ عسگري، مریم. ( •

 ،دانش حقوق و مالیه عمومیارزیابی ثبات قوانین در ایران. 
 .67-45، 14انتشارات دیوان محاسبات، سال چهارم، شماره 

هاي توسعه کشور مصوب برنامهقانون احکام دائمی  •
10/11/1395. 

 قانون اصلاح مالیاتهاي مستقیم و اصلاحات بعدي آن. •
قانون برنامه پنج ساله پنجم و پنج ساله ششم توسعه،  •

 .14/12/1395و مصوب  15/10/1389مصوب 
و  1398، 1397، 1396قانون بودجه سنواتی سالهاي  •

 کل کشور. 1399
 اصلاحات بعدي آن.قانون دیوان محاسبات و  •
گرجی ازندریانی، علی اکبر؛ جلیلوند، محمد شهاب.  •

). نظارت بر کیفیت قوانین در رویه شوراي 1396(
، سال ششم، فصلنامه دانش حقوق عمومینگهبان. 

 .22تا  1، ص 18، شماره 1396

). آسیب 1396مرکز مالمیري، احمد؛ عطار، سعید. ( •
رویه ابتکار  شناسی قانونگذاري در ایران از منظر

، 96، شماره 25، سالمجلس و راهبردقانونگذاري. 
1396. 

). 1393مرکز مالمیري، احمد؛ مهدي زاده، مهدي. ( •
 پژوهشقانونگذاري پراکنده در نظام تقنینی ایران. 

 .1393، تابستان 47. سال هفدهم، شماره حقوق عمومی
 محیط آن بر آثار تبیین و دست وپاگیر مقررات مفهوم •

). 1394مالیاتی. ( مقررات و قوانین بر تأکید با وکار کسب
مرکز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامی، شماره 

 .14640مسلسل 
). مقدمه اي 1395وکیلیان حسن؛ مرکز مالمیري احمد. ( •

بر فلسفه قانونگذاري؛ در تکاپوي ارتقاي کیفیت قانون. 
فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال هجدهم، شماره 

 .1395ن ، تابستا51
). گفتارهایی در قانون و 1390وکیلیان، حسن. ( •

قانونگذاري (مجموعه مقالات). مرکز پژوهش هاي 
 .1390مجلس شوراي اسلامی، اول بهار 
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